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Vlada chce silnéjsi
antimonopolni urad.
OvsSem za jakou cenu?

eské antimonopolni pravo ziejmé

Ceka nejvétsi proména od jeho vzniku

vroce 1991. Vladni navrh novely zakona
o ochrané hospodarské soutéze, ktery bude
brzy predloZzen Poslanecké snémovné, miize
zasadné proménit vztah mezi statem a pod-
nikateli na ¢eském trhu. Pokud bude pfijat,
vznikne z Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (UOHS) instituce s jesté silnéj$imi pra-
vomocemi, nez na jaké jsme zvykli.

Podstata reformy je jednoducha. UOHS uz
nema byt jen organem, ktery zpétné tresta
kartely ¢i zneuziti dominance. Nové ma vedle
toho dostat nastroje, které muumozni aktivné
zasahovat do fungovani trhi, a to i kdyz nedo-
Slo k poruseni soutézniho prava. Ma mit tedy
moznost ,opravovat“ trhy, které podle jeho
nazoru nefunguji dostate¢né dobie.

V zargonu soutéznich Gfadu se tomu fika
,=N0vy soutézni nastroj“. Ten ma umoznit, aby
UOHS na trzich, nakterych, podle ngj, dlouho-
dobé selhava tc¢inna soutéz, ukladal napravna
opatfeni. Zasah ma byt mozny tieba tehdy,
kdyZ na konkrétnim trhu existuje omezeny
pocet hract, vysoké bariéry vstupuy, informac-
niasymetrie nebo prostiedi nahravajici koor-
dinaci mezi soutéziteli.

To je ovSem zasadni posun. Soutézni pravo
je totiz tradi¢né postaveno na postihu kon-
krétnich prohteski proti férové soutézi. Nové
se ma priblizit spiSe sektorové regulaci. Navrh
navic dopada i na regulovana odvétvi, napii-
klad energetiku nebo telekomunikace. Tam
uz ale regulator existuje! Soutézni tGfad a re-
gulator obcas maji na stav konkurence v da-
ném odvétvi dost jiny nazor. Zadélavame si
tedy na malér.

Ajakd regula¢ni opatteni bude moci UOHS
ukladat? Nejcastéji pajde o ptikaz k urcité-
mu jednani (povinnost nabidnout spolupraci)
nebo zakaz (napf. cenové signalizace, cenové
diskriminace apod.). V krajnim pfipadé navrh
dokonce ptipousti strukturalni opatfeni, tedy
treba povinny odprodej ¢asti podniku. Tako-
va pravomoc je mimotadné silna v jakémko-
li pravnim fadu. V ¢eském prosttedi by $lo
o skutec¢né prelomovy krok.

Neni sporu o tom, Ze stat ma mit G¢inné na-
stroje proti karteltim nebo zneuzivani trzni
sily. Otazka je, zda navrzena Giprava neposou-
varovnovahu mezi statem a podnikateli prilis
ve prospéch statu. Pracuje totiZ s vagnim po-
jmem ,selhavani soutéze* aumoziuje vyznam-
né zasahy do trhu i bez zjisténi protipravniho
jednani. Firma tak muze celit velmi citelné
intervenci, v¢etné povinnosti rozdélit se, aniz
by porusila pravo.

Novy soutézni nastroj neni ¢esky vynalez.
S jeho zavedenim koketovala také Evropska
unie, av§ak nakonec se tak nestalo. Podob-
ny nastroj je napiiklad zaveden v Némecku,
podle mych tamnich kolegt se vSak v zasadé
nepouziva.

Soutézni politika je v Cesku podceriovanym
nastrojem. Silny a aktivni tifad je tfeba. Pra-
vomoci, které jsou dnes prezentovany jako
rozumné minéné krajni opatteni, mohou ale
byt za par let pouzivany mnohem agresivnéji
vaci urditym sektoram nebo skupinam pod-
nikatelt1. A to hospodatskou soutéz v Cesku
opravdu nezlepsi.
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