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Urcité jste zaznamenali
mnozici se zpravy

o whistleblowingu, neboli
oznamovani protipravniho
jednani ze strany
zaméstnancu. V nedavné
dobé byl poslanecké
snémovné predlozen
navrh zakona o ochrané
oznamovatelt z dilny
Ministerstva spravedinosti
CR. Na zakladé tohoto
navrhu bude vétsina
zaméstnavatelll do bfezna
pristiho roku povinna
zridit oznamovaci systém.
Co vSechno bude muset
systém splfiovat a jaké dalsi
povinnosti a sankce zakon

pfinese?

ilem navrhu zadkona je zajistit

ochranu oznamovateld a za-

roven zvysit Sance na odha-

lovani protipravni éinnosti

pri vykonu pracovni nebo

obdobné c¢innosti. Ucelena
pravni Gprava ochrany oznamovatel
v Ceské republice dlouhodobé chybi,
a to presto, Ze navrhu jiz existovalo
nékolik. Soucéasny se od nich odlisuje
v tom, Ze predstavuje povinnou trans-
pozici smérnice Evropské unie, ktera
¢lenskym statdm uklada povinnost
prijmout prislusnou dpravudo 17. pro-
since leto$niho roku.

Oznamovani
Navrh zakona zavadi jednotlivé pojmy
souvisejici s oznamovanim protiprav-
niho jednani a dopada na soukromou
i vefejnou sféru. Samotné oznameni
definuje velmi §iroce. Navrh umoziuje
oznamovat nejen protipravni jednani
v oblastech upravenych smérnici (na-
priklad oblast finan¢nich trhii; ochra-
ny spotrebitele; nebo zadavani verej-
nych zakazek), ale i ve vSech dalSich
oblastech za predpokladu, Ze poruse-
ni dosahne intenzity prestupku nebo
trestného ¢inu.

O spachaniprotipravnihojednanise
oznamovatel musi dozvédét v souvis-
losti s praci nebo jinou obdobnou éin-



nosti. Podle navrhu zakona bude moz-
né oznamovatitaprotipravnijednani,
ke kterym doSlo mimo ramec pracovni
doby a misto vykonu prace, je-li dana
souvislost s praci, napr. pri komunika-
ci s kolegy na vano¢nim vecirku apod.

Zakaz odvetnygch opatieni a pravo
na pfimérené zadostiuc¢inéni
Podani oznameni ¢asto v praxi brani
strach z pomsty, ktera by mohla na-
sledovat. Navrh zakona postih ozna-
movatele a dal$ich chranénych osob
(napriklad pomocniki oznamovatele
nebo osoby blizké) vyslovné zakazuje,
a to jak ze strany zaméstnavatele, tak
i dalsich osob, u kterych bude zacho-
van pracovni kontext (napriklad za-
kaznikd, obchodnich partnert a spo-
lupracovnikil). Mezi pfikladny vycet
zakazanych odvetnych opatieni zako-
nodarce zaradil napriklad rozvazani
pracovniho poméru, neprodlouzeni
pracovniho poméru na dobu urcitou,
uloZeni karného opatreni nebo kazen-
ského trestu, snizeni mzdy, platu nebo
odmeény, neptiznani osobniho priplat-
kunebo trebaneumoznéni odborného
rozvoje. Za porusenizakazu odvetnych
opatrfeni maze byt uloZzena pokuta az
do vySe 1000 000 K¢.

Ministerstvo spravedlnosti do na-
vrhu rovnéz doplnilo pravo oznamo-

vatele a dalSich osob na primeérené
zadostiu¢inéni. Oznamovatel se mtze
doméhat ndhrady nemajetkové Gjmy
od osoby, ktera odvetné opatreni zpl-
sobila.

Vnitfni oznamovaci systém

Jak jiz bylo avizovano, navrh zako-
na zavadi povinnost vytvorit vnitini
oznamovaci systém a postupy pro
oznamovani a zkoumani divodnosti
oznameni. Vytvorit tento systém jsou
povinni vSichni zaméstnavatelé za-
meéstnavajici vice nez 25 zaméstnanci
nebo vsichni verejni zadavatelé podle
zakona o zadavani verejnych zaka-
zek, s vyjimkou obei do 5000 obyva-
tel, které nejsou obcemi s rozsirenou
plsobnosti. Mezi dal§imi povinnymi
subjekty jsou mimo jiné i zaméstna-
vatelé vykonavajici éinnost ve vyjme-
novanych specifickych oblastech, jako
je napriklad oblast civilniho letectvi,
namorni dopravy nebo pojisténi nebo
zajisténi.

Zameéstnavatel, na kterého dopada
vys$e uvedend povinnost, urci prislus-
nou osobu, ktera musi byt beztthon-
n4, zletila a plné svépravna. Prislusna
osoba nemusi byt v pracovnépravnim
vztahu k zaméstnavateli, avSak musi
pri vykonu své éinnosti postupovat
nestranné. Rozsah opravnéni prislusné

osoby a povinnosti souc¢innosti dotce-
nych zaméstnancti by mély byt upra-
veny ve vnitfnim predpisu zaméstna-
vatele.

Vnitrni systém musiumoziovat po-
dani oznameni pisemné, astné i osob-
né. Oznamovatel musi byt do 7 dni vy-
rozumén o prijeti ozndmeni, prislus-
na osoba nasledné posoudi davodnost
oznamenianavrhne opatfenik napra-
vé nebo predejiti protipravnimu stavu.
Za poruseni hrozi pokuta az do vyse
1000000 K¢.

Zakon upravuje i tzv. externi ozna-
movaci kanal - ministerstvo sprave-
dlnosti, které musi spliiovat vSechny
podminky stanovené navrhem zakona.
S oznamenim se v§ak 1ze obratitina or-
gany ¢inné v trestnim rizeni a na jiné
organy prislusné podlejinych pravnich
predpisu. I vtomto pripadé maji ozna-
movatelé pravo na ochranu dle zakona
o ochrané oznamovatell.

Projednani navrhu
Vedle vladniho navrhuzakonabyl sné-
movné predloZen, jiz v ¢ervenci lon-
ského roku, poslanecky navrh zakona
o ochrané oznamovatell, ktery vsak
byl nakonec v prvnim ¢teni zamitnut.
V1adninavrh zakona byl postoupen
dodruhého éteni, uvidime, jak to snim
bude dal. /
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