CIRKULARNI EKONOMIKA

Cirkularni
verejne zakazky
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Téma cirkularniho zad4vani vefejnych zakazek ve spole¢nosti
rezonuje stdle vice. Cesta k nastaveni bézné a spravné aplikace

ceskymi zadavateli v praxi tak, aby zad4vaci podminky

v tendrech padaly na tirodnou ptidu a dodavatelé jim vychazeli
vstric, je teprve ,proSlapavana“ Co nas ceka?

Vychozi stav a pravni zaklad

Rada vefejnych zadavatelt, kteii jsou
povinni realizovat vefejné investice po-
stupem podle zdkona o zadavani vetej-
nych zakazek (¢. 134/2016 Sb., dile jen
LLZNZ") jiz zacala vyuzivat prvky ,odpo-
védného zaddvani‘, véetné téch environ-
mentalnich a cirkuldrnich. Postupné se
od pozZadavku tykajicich se zdkladnich
dodavek a sluzeb (papir, tiskarny a tisko-
vé sluzby, hardware, uklid a prostiedky)
dostavaji k dalsim plnénim (nébytek, vo-
zidla) a je snad jen otdzkou ¢asu, nez se
rozvine koncepce i pro ty vyrazné kom-
plexnéjsi zdalezitosti, jako jsou stavby
¢i koncese zahrnujici projekt, dodavku
i provoz.

Nutno fict, Ze zde mame tUpravu zada-
vani vefejnych zakdzek obecné, pretrva-
vajici tlak na cenu a zdsady ZZVZ (zejm.
transparentnost, nediskriminace a pfi-
métenost), pres které ,nejede vlak", aviak
jejich aplikace na fadu situaci je mnohdy
nejistd. To vyrazné pteje jednoznaénym,
pocitatelnym a osvédéenym kritériim.
Dosud se do této oblasti poustéli hlav-
né zadavatelé vybaveni internim tymem
nad$enct schopnym prosadit si inovativ-
ni postupy v rdmci jak vlastni organiza-
ce, tak i vi¢i kontrolnim orgdntim véetné
poskytovateld dotace ¢i financovani. Mezi
tyto prikopniky patfi naptiklad Masa-
rykova univerzita, Jihomoravsky kraj,
Nejvyssi kontrolni ufad, Povodi Vltavy,
Dopravni podnik hl. m. Prahy, Sprava Ze-
leznic (zejm. koncept ,Best Value*) a fada
dal3ich, i mensich organizaci a mést. Pro-

zovaci ceny je stéale ¢astéji nahrazovano
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hodnocenim podle ,ndkladd Zzivotniho
cyklu®, coZ je jednim ze zékladnich prv-
k@ udrZitelného zaddvani. Stale ale nelze
mluvit o razantni zméné v ir§ich fadach
veiejnych zadavateld.

Novela ZZVZ 4é¢innd od 1. 1. 2021 mezi
zékladni zdsady zavedla povinnost za-
davateld zohledriovat principy socidlné
a environmentdlné odpovédného zada-
vani a inovaci, a to bez ohledu na hodno-
tu zaddvané vetejné zakazky (novy odst.
4v S 6ZZVZ). Nova zasada se do zakona
ZZNVZ dostala poslaneckou iniciativou,
necekané a bez prechodnych ustanove-
ni. Vétsina zadavatel se tak k tématu
»odpovédného zaddvéani“ dostdvd nyni
nové, bez vlastniho odhodldni a bohuZel
i bez potfebné strategické uvahy a meto-
dické vybavy. To v§e piesto, Ze jiZ v roce
2017 vldda Ceské republiky usnesenim
¢. 531 zavedla Pravidla uplatiiovani od-
povédného piistupu pii zadavani verej-
nych zakdzek a ndkupech stitni spravy
a samospravy (,Pravidla“) a ulozila ve-
doucim ustfednich organt, jakoZ i do-
porucila vedeni tzemné samospravnych
celkt, zohledriovat Pravidla. K tomu by
méli zadavatelé mit moZnost vyuZivat
mj. metodiky Ministerstva Zzivotniho
prostiedi (MZP)!, jejichz zpracovani
a aktualizaci vlada ulozila - a které jsou
postupné ve vystavbé.

Dtiraz na udrzitelnost (a s tim souvise-
jici principy cirkuldrni ekonomiky) tak
ve vefejnych ndkupech neni novinkou.
A zadavatelé maji nyni, skrz novou za-
sadu ZZVZ, o motivaci vice se tématem
odpovédnych a udrZitelnych verejnych
investic zabyvat. Tento trend je jed-
noznacny téz z urovné Evropské unie

a Evropské komise, kterd se tématu
»,Green Procurement” a rozvoji inovac-
nich postupt vénuje v poslednich letech
velmi intenzivné, a to nejen formou pod-
pory opatieni na ochranu klimatu vcet-
né zavadéni nizkoemisnich vozidel.

Kde zacit? Komunikaci
zadavatele s trhem a naopak

Zmény k cirkuldrni ekonomice, tedy pte-
nastaveni tokt zdrojt, jejich ohodnoceni
a predchdzeni surovinové nedostatec-
nosti, se neobejdou bez komunikace
mezi trhem, tj. soukromopravnimi akté-
ry, a vefejnou sférou. Postupy podporu-
jici cirkuldrni zad4vani bohuZel nejsou
dosud dostate¢né provéfeny ani zakot-
veny v metodikdch ¢i doporucenich or-
ganu ¢i subjekt®, na které by se mohli
zadavatelé jednodus$e spoléhat. Zadava-
telim tak nezbyva, nez aby sami vénova-
li o to vice usili pripravam svych verej-
nych investic, pokud jim v tom neptijdou
naproti profesni sdruzeni dodavateld ¢i
poradcd, ktefi jsou schopni zprostied-
kovat dostupné know-how a informace
o obdobnych pfipadech (best practice).
Zdkladnim prostfedkem zadavatele
je v tomto sméru analyza trhu. Ta za-
hrnuje jednak jednoduchy, ,od stolu®
provadény tzv. sekundarni ,prazkum
trhu®, tak i komplexnéjsi formu ziskava-
ni informaci nebo diskusi s potencidlni-
mi dodavateli ¢i odborniky, ve které jiz
zadavatel komunikuje sv(j timysl Fesit
konkrétni vefejnou zakazku - tzv. ,pied-
béznou trzni konzultaci“ (PTK). Zadava-
tel se maZe rozhodnout predstavit po
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Obrazek: Postup sméfujici k cirkularnimu zadavani vefejnych zakazek.

tencidlnim dodavatelim téZ souhrnné
verejné zakdzky pldnované na urcité
obdobi nebo s nimi diskutovat o kon-
cep¢nich zméndach v zadévéani pro kon-
krétni typy investic - pro takové akce
se po vzoru ze zahrani¢i zaZilo oznaceni
~meet the byuer” (MTB). Oborové pro-
vadéné konzultace jiz neztidka byvaji
zastiténé urcitou odbornou autoritou
(napt. pfislusnou asociaci ¢i minister-
stvem, zrizovatelem vice zadavatela
aj.) a jeho zavéry mohou byt obecné&ji
vyuzitelné. Konkrétnim ptikladem bu-
diZ konzultace k tématu odpovédného
zadavani ve stavebnictvi, kterou pro-
vedlo Ministerstvo prace a socidlnich
véci ve spolupraci s Asociaci pro rozvoj
infrastruktury v 1été 20202

Konzultace - a co na to ZZVZ

Dodavatelé i zadavatelé by si méli ter-
min ,PTK“ dobfe zapamatovat, védét
o ném a vyuzivat jej. Zarovei je ale tie-
banezapominat, Ze PTK m4 sv4 pravidla
stanovend v zakoné (S 33 a § 36 ZZVZ),
ktera musi zadavatel v zdjmu transpa-
rentnosti, nediskriminace a zachovani
rovné soutéZe dodrZovat: o provedeni
PTK zadavatel potizuje zdznam a in-
formace, které na zakladé konzultace
pouzije do zadavaciho fizeni ptipravo-
vané verejné zakazky, v zaddvaci do-
kumentaci (jednodu$e) oznaci a uvede
véetné oznaceni konzultujicich ucast-
nika (firem). PTK je natolik pfinosnym
prostiedkem, Ze by tyto formality roz-
hodné nemély zadavatele od jejich vy-
uziti odradit: naopak, jak upozoriuje
Evropskd komise, v pfipadé pouZiva-
ni inovativnich postup nebude ¢asto
moZné zajistit fddnou piipravu zaddva-
ciho Fizeni bez toho, Ze zadavatel vyvine
raddnou péci a zajisti potfebnou analyzu
trhu ¢i pfimo PTK. Ostatni dodavatelé
se o PTK maji moZnost dozvédét a za-
davatel zajistuje, aby jejich pripadna in-
formaéni vyhoda ¢i nevyhoda byla srov-
nana poskytnutim vSech relevantnich
informaci a dostate¢ného ¢asu na p#i-

pravu nabidek. Jediné tak Ize spolehlivé
predchizet namitkdm i vytkdm kont-
rolnich orgdnt a hrozbé kraceni dotaci.
Obdobné bude platit i pro situace, kdy
zadavatel informuje o konkrétnim zada-
vacim Fizeni v rdmci §ifeji pojatych akci
typu MTB.

Konzultace - aby to mélo smysl

Pripravme se na to, Ze s trznimi kon-
zultacemi se v oblasti environmen-
télnich reSeni muaZe roztrhnout pytel.
Namisto konzultace jednoho zadava-
tele by se v kratké dobé mélo dospét
ke konzultacim na udrovni oborovych
uskupeni, k nastaveni konzultaci podle
potieby i pravidelného komunikaéniho
ramce. Zejména by mélo dojit ke sna-
ze o jejich efektivni vytéZzeni. Idedlni
proto je pracovat na vzijemné davére
a otevienosti.

Zadavatel by se nemél bat upustit
od svych dosavadnich postupt a sdilet
potiebné informace o svych potfebdch,
které hodla realizovat prostiednictvim
zadani vetejné zakazky, a o svych prefe-
rencich. Mél by byt dobie pfipraven mo-
tivovat dodavatele ke sdileni podnétd
a svého know-how a musi byt schopen
i ochoten zohlednit vysledky diskuse
do zadéavacich podminek. Na druhé stra-
né je nezbytny aktivni a konstruktivni
pristup dodavateld. Ti se musi oteviit
komunikaci se zadavatelem i mezi se-
bou navzdjem a snaZit se upozornit
na své ,zlepSovaky" Méli by propojovat
vzajemné své znalosti, aby dochéze-
lo k lepSimu prosazeni zmén a inovaci
coby nového standardu na dotteném
trhu, a to i ve svém vlastnim zgjmu.
V pripadé oborovych ¢&i §irSich tema-
tickych konzultaci bude cilem pievzeti
zavéra do metodického dokumentu pod
odbornou z&stitou, napf. prisluSnou
asociaci nebo ministerstvem.

Trend ekologicky udrZitelnéjSich feSe-
ni je zdsadnim spoletenskym tématem
a dodavatelé, ktefi se mu prizplsobi,
by méli byt ve vyhodé a schopni v ném
dlouhodobé obstat?.

Realizace Cirkularni
+ zadavani

ovéreni verejnych
v praxi zakazek

Jak se promita cirkularni
zadavani do tendru procesné?

Prvky cirkularity se promitnou v zada-
vacich podminkéch v jedné z nasleduji-
cich forem nebo v jejich kombinaci:

* kvalifikace a podminky uéasti - pirede-
v§im coby poZzadavky na zkuSenost ¢i
schopnost zadavatele (dodavatel spl-
fiuje ano/ne),

* hodnoceni - zejména pokud jde o na-
klady Zivotniho cyklu nebo hodnoceni
kvality, tedy s moZnosti posuzovat na-
plnéni méné/vice,

* smluvnich podminek.

Smluvni podminky typicky zahrnuji
nej8irsi mozZnost pro promitnuti pozadav-
kt zadavatele a mély by spolehlivé upra-
vovat i prvky nabidky dodavatele, které
byly v rdmci hodnoceni zadavatelem bo-
nifikovany, véetné zaji§téni odpovidaji-
cich povinnosti k plnéni a upravy sankeci
¢i ndhradniho postupu v pripadé jejich
neplnéni. Ve smlouvé je bézné jiz dnes
zahrnovat naptiklad poZadavky tykajici
se predepsani metody BIM (informaéni
model budovy v 3D), nakladani s odpady,
vyuziti stavebni suti jako nahrady ptirod-
niho kameniva, vyuziti recyklatd a pouZzi-
vani recyklovatelnych materiali ¢i nasa-
zeni nizkoemisnich vozidel. Smlouvy ale
jiZ béZné zahrnuji i organiza¢ni opatieni,
jako je pravidelny monitoring a reporting
¢i ztizeni pozice ,manaZera“ zodpovéd-
ného za sledovéni prileZitosti a odpovi-
dajici sou¢innost apod.

Pri pripravé tendru se téZ nabizi al-
ternativni postupy zadani, napiiklad
prostfednictvim soutéZe o névrh, sou-
tézniho dialogu, jednaciho fizeni, pfFi-
pusténi variant nabidek, vyuZiti metody
Design & Build ¢i PPP (Public Private
Parnership), které typicky umoziiuji
vy$$i interakci mezi zadavatelem a do-
davateli a tim padem i lepsi prileZitost
spole¢né efektivné dosdhnout nastave-
ni zaddvacich podminek a ziskdni sku-
te¢né dobfte pripravenych a porovnatel-
nych nabidek, které jsou pfedpokladem
pro vyuziti potencidlu cirkuldrniho za-
dévani.
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Priklady tahnou

Konkrétni doporuceni lze nalézt v pfiruc-
ce Evropské komise o zadavani zelenych
vefejnych zakazek* a ¢etnych metodikach
Ministerstva Zivotniho prostiedi®. Kromé
jiného si cirkularita nasla své uplatnéni
naptiklad p#i zadavani vefejnych zakazek
na opravy pozemnich komunikaci se za-
vazkem vyuziti recyklace asfaltu.
Prikladem pokro¢ilého cirkuldrniho za-
davani maze byt aktudlné probihajici ve-
fejna zakazka na vyménu oken® zadavate-
leJihomoravsky kraj, které jiz predchézela
PTK a pravidelné meet the buyer. Zadava-
tel zde v ramci hodnoceni kvality (s viahou
35%) stanovil dil¢i subkritéria: vyuziti
odpadu z montaze (15 bodd), minima-
lizace dopadi stavebnich praci na okoli
(10 bodt) a vyuziti druhotnych surovin
pii realizaci stavby (10 bodu), a to v sou-
ladu s vlastni Strategii odpovédného pii-
stupu k vefejnym zakdzkam’. Zadavatel
tak napfiklad v rdmci subkritéria vyuziti
odpadu z montaZe pozitivné hodnoti z4-
vazky ucastnika sméfujici k materidlové-
mu vyuZiti odpadu vzeslého z demontéze
stavajicich oken a svétlikt a dalsiho odpa-
du vzniklého pfi realizaci stavby pfi pre-
ferenci konkrétnich zavazkt dodavatele
doloZenych tim, jak konkrétné bude s od-
padem naloZzeno a k jakému tcelu bude
odpad vyuzit. V ramci subkritéria vyuZziti
druhotnych surovin pii realizaci stavby
pak zadavatel pozitivné hodnoti vyS§si
podil druhotnych surovin vyuzitych p#i
realizaci stavby (napf. recyklované sklo
v novych oknech) ¢i surovin pochazejicich
z udrzitelnych zdroju (napt. dfevo na vy-
robu oken pochdzejici z lesu s certifika-
tem FSC, PEFC ¢&i CoC), politiku ¢i strategii
dodavatele sméfujici k ochrané Zivotniho
prostredi, kterou aktivné uplatiuje, a za-
vedeni environmentdlniho systému ii-
zeni dle normy CSN EN ISO 14001 ¢i dle
systétmu EMAS dodavatelem (zadavatel
preferuje certifikaci nezdvislou autoritou
oproti ostatnim moZnostem prokizani
shody). V rdmci vSech tii subkritérii pak
zadavatel hodnoti také ¢etnost reportova-
ni toho, co dodavatel v ramci jednotlivych
kritérii nabidne. Zadavatel pak na zakladé
popisu zplisobu realizace vefejné zakdzky
ve vztahu ke v8em tfem subkritériim vy-
hodnoti, do jaké miry nabidka dodavatele
napliiuje priority zadavatele (vyznamny
pfinos/ptrinos nad minimdlni poZadavky/
zadny piinos nad minimélni pozadavky).
Téma je samozrejmé aktudlni i pro ve-
fejné zakazky na sbér a svoz odpadu. Lze
poukdzat napriklad na vefejnou zakazku
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,Sluzby odpadového hospodaistvi MUNI
2020-2024“%  zadavatele Masarykova
univerzita. Vedle nabidkové ceny s vahou
50 % zde zadavatel deklaroval umysl hod-
notitzptisob nakldd4nis odpadem — mate-
ridlové vyuziti (25 %), zpuisob naklddédni
s odpadem - jiné neZ materidlové vyuZiti
(15%) a technologickou uroveil vozidel
(10 %). I ptes dtikladnou ptipravu celého
zaddani, véetné PTK v rdmci Institutu pro
udrzitelnost a cirkularitu’, vsak obdrzené
2 nabidky nebyly ekonomicky akceptova-
telné - i to je riziko inovativnich p¥istupa.
Snad budou technicka feSeni a tim i na-
bidky postupné cenové dostupnéjsi.

Design & Build - alternativa, jak
dostat cirkularitu do projektu

Metoda Design & Build (,D&B®) je zaloze-
na na principu, Ze investor uzavira k vy-
stavbovému projektu jedinou smlouvu
s generdlnim dodavatelem, ktery pro néj
zajisti jak projekéni (a s tim souvisejici
inzenyrskou) ¢innost, tak i naslednou rea-
lizaci odpovidajicich stavebnich praci, a to
v ramci jednoho zadavaciho fizeni. Odpo-
védnost za zpracovani projektové doku-
mentace projektu a tim i za celkovou kvali-
tu dila je pfenesena na zhotovitele stavby.
Zadavatel pak musi v rdmci zaddvacich
podminek stanovit pozadavky na vykon
a funkci (vétsinou za spoluprace s odbor-
nymi poradci). Vhodnou formulaci poza-
davkt na vykon a funkci mtze zadavatel
umoZnit vybranému dodavateli vnést
do projektu invenci, nové technologické
postupy a své know-how. Touto metodou
1ze tedy fakticky dostat do projektu tako-
va reSeni, kterd zadavatel ani nezamyslel,
a to nepochybné i v oblasti cirkularity. Za-
davatel navic mdZe zohlednit cirkularitu
v rdmci pozadovanych cilovych vykono-
vych parametr budovy, ale také v rdmci
hodnoticich kritérii pro vybér zhotovitele.

Jako priklad mtZeme uvést projekt
na vystavbu sidla Nejvys$siho kontrolniho
ufadu'®, ktery byl realizovan podle princi-
pt Design & Build, FIDIC a s vyuZitim me-
tody BIM. Vedle ceny a zkuSenosti ¢lent
realiza¢niho tymu zde byly s vdhou 25 %
hodnoceny nédklady Zzivotniho cyklu (Life
Cycle Costing - LCC) podle stanovené me-
todiky vypoétu LCC za dobu 30 let (st#ibr-
ny certifikait SBToolCZ, energetickd ttida
A, zdrojem tepla a chladu tepelnd ¢erpadla
napojend na geotermdlni vrty, obvodové
konstrukce na tdrovni pasivni budovy, da-
raz na kvalitu vnitfniho prostfedi, zelené
stfechy a podpora ¢isté mobility). Doda-

vatelé tak museli vypracovat pfesny pie-
hled LCC. Nutno dodat, Zze takto vysokd
vdha hodnoticiho kritéria LCC je v naSem
prostiedi zcela priikkopnicka, dodavatelé
se vak zadani ,chopili“ a vefejna zakazka
byla uspésné zadana.

Metoda D&B je navic vhodné nejen pro
novostavby, ale také pro komplexni re-
konstrukci a modernizaci budov. Zejména
v piipadé rekonstrukci a modernizaci se
pak daji dobfe zohlednit cirkuldrni sta-
vebni a demoli¢ni kritéria. Ndvod moZné-
ho postupu pro zadavatele pti realizaci
vystavbovych projektd metodou dodavky
Design & Build (& Operate) se zaméienim
na minimalizaci celkovych nédkladd Zivot-
niho cyklu je dostupny na strankach MZP'%,

Rada zadavateld je jiZ dnes otevi‘ena
zohlediiovani cirkularity ve vefejnych
zakazkach a posledni novela ZZVZ tuto
motivaci umociiuje. Predpokladem
aspésného zavedeni cirkularnich prv-
ki do praxe verejnych investic je jejich
procesné spravné, nediskriminaéni
a ekonomicky smysluplné nastaveni.
V tom budou muset svou nedilnou tulo-
hu sehrit jak zadavatelé, tak i jejich
dosavadni dodavatelé, ktefi budou
schopni tyto vyzvy a prileZitosti roz-
vijet, zahrnovat do svych reSeni a na-
vazovat novou spolupraci s dodavateli
odpovidajicich technickych feseni. [
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