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Novela zakona o zadavani verejnych
zakazek - co nas ceka pro rok 2021

Ministerstvo pro mistni rozvoj
predlozilo koncem ledna 2020
k pfipominkdm navrh novely
(v eKlepu viz ¢j. 3084/2020-
-31) k zdkonu ¢. 134/2016 Sb,,

0 zadavani vefejnych zakazek
(,ZZ\NZ"). Po vice nez trech
letech od U¢innosti ZZVZ by se
meélo jednat o prvni komplexni
vladni novelu.

avrh novely mimo jiné reagu-

je na vytky Evropské komise

k transpozici zadavacich smér-

nic EU a soucasné zpresnuje

nékterd ustanoveni a instituty.
Cilem novely je snizeni administrativni zaté-
Ze na strané zadavatel( i dodavatel(, odstra-
néni nepfimérené pfisnosti nékterych pravi-
del, vyjasnéni vykladu a v neposledni fadé
také odstranéni legislativné technickych
nedostatkd. Novela by méla nabyt tc¢innosti
od 1. 1.2021.
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Nejpodstatnéjsi zmény, které ma novela pfi-
nést, jsme pro vas shrnuli do nésledujicich
deseti bodu:

1. Vyjmuti nakupu cennych papira,

zavodu a obchodniho podilu

z definice pojmu ,dodavka”
Novela pfinasi zménu § 14 odst. 1 ZZVZ,
kdy nové mé byt vyslovné stanoveno, ze
pod pojem ,vefejna zakdzka na dodavky”
nespada pofizeni cennych papirQ, ob-
chodniho zdvodu nebo podilu v obchod-
ni korporaci. Jedna se o reakci na nedavné
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéi-
ské soutéze (sp. zn. R0057/2018/VZ), které
vykladd ZZVZ Ssiteji, nez bylo zamysleno
smérnicemi EU a zdkonodarcem pfi pfi-
pravé ZZVZ.

2. Predpokladana hodnota
opakovanych verejnych zakazek
s proménlivou hodnotou
Upravou § 19 ZZVZ ma dojit ke zméné
stanoveni predpoklddané hodnoty opa-
kovanych vefejnych zakézek s proménli-

vou hodnotou, jako jsou typicky ndkupy
letenek, zdravotnickych potieb nebo po-
travin. Pfedpokladand hodnota takovych
vefejnych zakdzek se dle dosavadniho
znéni ZZVZ za obdobi 12 mésicd nemusi
sCitat. Nové se ma tato moznost ,nesci-
tani” predpoklddané hodnoty opakova-
nych vefejnych zakdzek s proménlivou
hodnotou vztahovat pouze na podlimitni
veiejné zakdzky, které nejsou regulovany
na urovni smérnic EU. V souvislosti s touto
zménou bude nutné, aby zadavatelé revi-
dovali své vybrané nakupy a pfipadné je
preplanovali tak, aby neprekracovaly sta-
noveny limit.

3. Zadavaci lhita

Zmén dozna také institut zadavaci Ihity
v § 40 ZZVZ. Z nového znéni tohoto usta-
noveni vyplyva, Ze zadavatel bude mit
povinnost vypocitat stav zadavaci lhGty
pfi aktivaci tzv. blokacni lhaty (zdkazu
uzavieni smlouvy v ndvaznosti na namitky
atd.) a ucastniky zadavaciho fizeni o stavu
zadavaci lhlty na jejich zadost informo-
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vat. Nové se rovnéz zavadi pravidlo, podle
kterého se zadavaci fizeni nerusi automa-
ticky, pokud zadavatel nestihl v zadéavaci
Ihaté odeslat ozndmeni o vybéru. Zada-
vaci fizeni se nové ma zrusit teprve uply-
nutim dodatecnych 3 mésicl, a to pouze
pokud se zadavatel s ucastniky nedohodl
jinak. Tim se odstrani nepfiméfend tvrdost
ZZVZ ohledné automatického zruseni za-
dévaciho fizeni.

4, Nabidky propojenych osob/osob
z koncernu

Nové bude mit zadavatel podle § 107 ZZVZ
pravo vyloucit Ucastniky zaddvaciho fize-
ni, ktefi jsou soucdsti jednoho koncernu,
pokud na zakladé vérohodnych informaci
ziska dlivodné podezieni, ze tito Ucastni-
ci ¢asti nabidek pripravovali ve vzédjemné
shodé. Uc¢astnik viak bude moci prokazat,
ze k takové vzadjemné shodé pfi pripravé
nabidky nedoslo.

5. Otevirani nabidek v elektronické
podobé

Zadavateli se § 109 ZZVZ m4a ulozit nova
povinnost do 5 pracovnich dnd od doru-
Ceni zadosti ucastnika zaddvaciho fizeni
sdélit nebo uverejnit Udaje z nabidek od-
povidajici ¢iselné vyjadfitelnym kritériim
hodnoceni. Tim by se c¢astecné obnovila
dfive platnd povinnost zadavatele posky-
tovat takové udaje pfi otevirani listinnych
nabidek.

6. Dokumenty prokazujici spInéni
kvalifikace

Podstatna zména pro dodavatele i zadava-
tele mé nastat v § 122 ZZVZ v souvislosti
se soucinnosti pfed podpisem smlouvy
s vybranym dodavatelem. Nové méd mit
zadavatel moznost volby, zda bude poza-
dovat origindly nebo ovérené kopie kvali-
fikacnich dokladd, nebo zda postadi jejich
prosté kopie. Souc¢asné mé dojit ke zmé-
né ,aktudlnosti” dokladll, kdy stafi max.
3 mésicl se uplatni pouze u dokladl pro-
kazujicich splnéni zékladni zpusobilosti.
Povinnost pfedlozeni origindlu dokumen-
tu se v § 41 ZZVZ rusi téz ve vztahu k za-
rucni listiné o bankovni zaruce.

7. Upiesnéni ramcovych dohod

a dynamického nakupniho systému
ZZNZ v § 136, 139, 140a a 141 nove upfes-
fuje pravidla pro osloveni ucastnikd ram-
covych dohod a dynamickych nakupnich
systému vyzvami k podani nabidek na tzv.

¢.2/2020

minitendry v ndvaznosti na prokazani spl-
nénikvalifikace. Zejména se viak upfesnu-
je predkladani originall ¢i ufedné ovére-
nych kopii kvalifika¢nich a jinych dokladd,
kdy nové ma byt jednoznac¢né stanoveno,
ze zadavatel tyto doklady z4da pfed pod-
pisem smlouvy na dany minitendr. Zada-
vatel rovnéz bude mit moznost v zadéavaci
dokumentaci vefejné zakdzky na vybér
ucastnikd rdmcové dohody nebo zavedeni
dynamického nakupniho systému stano-
vit, ze pfedmétné doklady vibec nebude
pozadovat.

8. Ustnost v zadavacim Fizeni

V § 211 ZZVZ ma byt nové stanoven vycet
prikladd, kdy je pfipustné vést komunika-
ci mezi zadavatelem a dodavateli Ustné.
To by nicméné nemélo zménit zékladni
koncepci ZZVZ, ktery ustni komunikaci
obecné pfipousti za predpokladu, Ze jsou
zachovavéany zakladni zadsady zadavani ve-
fejnych zakdzek a komunikace je dostatec-
né zdokumentovéna.

9. ZruSeni limitu 50 % u zmény
zavazku

V § 222 ZZVZ se mé zrusit limit 50% pro
hodnotu dodate¢nych ¢i nepfedvidatel-
nych stavebnich praci, sluzeb nebo doda-
vek. Tento limit se nevztahoval na celkovy
cenovy narlst, ale na souhrnnou hodnotu
zmén, ¢asto vykladanou i velmi extenzivné
jako souhrn plusovych (viceprace) a minu-
sovych polozek (ménéprace), coz predsta-
vuje znac¢né a ne nutné dlvodné zpfisnéni
pravidla dle smérnic EU. Nové by mél platit

pouze limit 30 % pro celkovy cenovy nérlst
oproti sjednané cené, coz by uvolnilo rezim
pro provadéni zmén, napf. staveb ve slozi-
tych geologickych podminkéch.

10. Lhata pro podani navrhu
na ulozeni zakazu pInéni
(1 mésic vs 30 dnii)

Novela sjednocuje plvodné jednomési¢ni
Ihatu, na kterou mohli zadavatelé oznéa-
menim o uzavieni smlouvy zkratit moz-
nost stézovateld doméhat se jejiho zne-
platnéni. Nové je lhGta stanovena na 30
dnd od uvefejnéni dobrovolného ozna-
meni o zdméru uzaviit smlouvu (tzv. ,ex
ante”), a tedy stejné jako pro néamitky po-
davané pred uzavienim napadané smlou-
vy. Pokud zadavatelé nevyuziji moznost
ex ante oznameni, plati pro stézovatele
nadale Ih(ta pro podani navrhu na uloze-
ni zdkazu plnéni v délce 6 mésicl ode dne
uzavieni smlouvy. V ramci pfipominkové-
ho tizeni fada mist navrhla dal$i podstatné
zmény ZZVZ, k nimz by mélo Ministerstvo
pro mistni rozvoj coby gestor novely pfi-
jmout stanovisko béhem biezna ¢i dubna.
Urcité doporucujeme dalsi vyvoj novely
sledovat a pfipravit se na zmény, které
ma novela do konce roku 2020 prinést.
Predpokldddme, ze k vyvoji ndvrhu novely
a k prabéhu jejiho projednani se budeme
vracet i v dalsich ¢islech. m

Adéla Havlovd / partner
Csaba Csorba / senior advokat
HAVEL & PARTNERS s. r. 0., advokdtni kanceldr




