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Mimoriadna situacia / nudzovy stav — nakupovat’
rychlo alebo pandémia a verejné obstaravanie

Vlada Slovenskej republiky vyhlasila na tzemi Slovenskej
republiky mimoriadnu situdciu’, ako aj nudzovy stav pre
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti? a to z dévodu ochra-
ny Zivota a zdravia 0s6b v suvislosti so Sirenim ochorenia
COVID-19 sp6sobenym koronavirusom SARS-CoV-2. Verejni
obstaravatelia® musia v tejto situacii zabezpecit razantné opat-
renia a realizaciu nevyhnutnych obstaravani, ako su dodavky
dezinfekénych prostriedkov, zdravotnickeho materialu, bezdo-
tykového vybavenia Ci suvisiacich sluzieb, a to rychlo. Okrem
toho vznika potreba aj dalSich obstaravani, ktoré nebude
mozné realizovat’ Standardnym spésobom. Nizsie pontukame
strucny prehlad, ako mozno takéto verejné obstaravania rea-
lizovat’ rychlo, jednoducho a zaroveri v sulade so zakonom
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v platnom zneni (,,ZVO").

Nech uz verejny obstaravatel zvoli akykolvek postup, pod-
statné je, aby okrem formalnych poziadaviek podlfa ZVO
pamatal na zakladné pravidlo starostlivosti dobrého
hospodara. Odporu¢ame evidovat dévody nutnosti obsta-
ravania zakaziek, odévodnenia ich hospodarnosti z pohla-
du ceny, rozsahu a podmienok, ale aj dévody pre vyber
konkrétneho dodavatela. Mimoriadna situacia/nudzovy
stav mézu obmedzit' €innost tak verejnych obstaravatelov
ako aj dodavatelov, ale aj tak sa hodi uskutoCnit’ zakladny
prieskum ,,od stola“ a zaznamenat jeho vysledky.

1) VSeobecna vynimka ohfadom sluzby civilnej
ochrany a prevencie nebezpecéenstva

V sulade s § 1 ods. (2) pism. a) ZVO plati, Ze ZVO sa okrem
iného nevztahuje ani na civilnu zakazku alebo koncesiu,
ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany a prevencie
nebezpelenstva, ktoru poskytuje neziskova organizacia
alebo zdruzenie, zodpovedajuca urcitym Specifickym kédom
slovnika obstaravania (okrem iného aj zachranné sluzby,
civilna ochrana a sluzby sanitarnych vozidiel) okrem sluzby
prepravy pacientov vozidlami suZiacimi na prepravu pacien-
tov. Esencialnym znakom je v tomto pripade skuto¢nost, Ze

civilna zakazka alebo koncesia, ktorej predmetom je sluzba
civiinej ochrany a prevencie nebezpeCenstva, sa musi
zadat’ neziskovej organizacii alebo zdruzeniu.

2) Mimoriadna udalost’ ako vynimka pouzitia priameho
rokovacieho konania

DalSou moznostou je pouZitie priameho rokovacieho kona-
nia (,PRK") podla § 81 pism. ¢) ZVO ako najmenej forma-
lizovaného druhu verejného obstaravania podla ZVO*.
Verejny obstaravatel postupom PRK nemusi reflektovat
prakticky ziadne (resp. minimalne) povinnosti ohladom zve-
rejfiovania alebo leh6t na podanie ponuky. PRK sa zaha-
juje uz samotnym oslovenim dodavatela, rokovanim nebo
vyzvou k predlozeniu ponuky. M6ze prebiehat neformalne
a podmienky mdze verejny obstaravatel v PRK menit’ podla
potreby. Hospodarska sutaz je v tomto pripade legitimnym
sp6sobom obmedzend aj na len jedného, alebo na uzsi okruh
dodavatelov, sohfadom na stav mimoriadnej udalosti.
V stlade s judikattrou Stidneho dvora EU méZe postup PRK
verejny obstaravatel pouzit’ len vtedy, ak méze preukazat,
Ze skutogne existuju osobitné okolnosti, ktoré tuto vynimku
oddvodriuju.® V pripade konania o preskimanie tkonov kon-
trolovaného bude musiet’ verejny obstaravatel preukazat, ze
objektivne existuju, ktoré odévodriuju pouzitie PRK.

Podmienky pre postup formou PRK

Podla nasho nazoru nie je pochyb otom, Ze podmienky
uvedené v § 81 pism. ¢) ZVO pre pouzitie PRK su naplne-
né. Su€asna situacia, nie len v Slovenskej republike, vyka-
zuje podla uzneseni Vlady SR znaky mimoriadnej udalosti,
pricom tento stav je spésobeny najma rychlostou a inten-
zitou Sirenia virusu COVID-19. Vladou prijimané opatrenia
nemaju v podmienkach SR ani celej EU obdobu. Pre tuto
Casovu tiesen z dévodu boja proti rozSirovaniu virusu je
potrebné konat rychlo a efektivne, a v tychto pripadoch nie
je mozné uskutoCnit’ verejnu sutaz, uzsiu sutaz ani rokova-
cie konanie so zverejnenim.

Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 111 zo dria 11.03.2020.

N

Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 114 zo dria 15.03.2020 a Uznesenie VIady Slovenskej republiky ¢. 115 zo dria 18.03.2020.
t.j. verejny obstaravatel (§ 7 ZVO), obstaravatel (§9 ZVO) a osoba podla § 8 ZVO.
PRK moéZe verejny obstaravatel pouZit len vtedy, ak je splnené aspori jedna z tychto podmienok: zakazka na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych

prac alebo na poskytnutie sluzby sa zadava z dévodu mimoriadnej udalosti nespésobenej verejnym obstaravatelom, ktori nemohol predvidat, a vzhladom
na vzniknutu ¢asovu tieseri nemozno uskutoCnit verejnu sutaz, uzsiu sutaz ani rokovacie konanie so zverejnenim.”
5 Napr. rozsudok z 3. maja 1994 vo veci C-328/92, Komisia proti Spanielsku; vo veci C-157/06, Komisia Eurépskych spolocenstiev proti Talianskej republike.
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Pre uplatnenie PRK z dévodu mimoriadnej udalosti, musia
byt su€asne splnené nasledujuce tri podmienky, a to: (i)
existencia nepredvidatel'nej udalosti; (i) Casova tiesen,
kedy nie je mozné dodrzat €asové limity stanovené priinych
sutaznych postupoch verejného obstaravania; a zaroven
(iil) kauzalna vazba medzi nepredvidatelnou udalost'ou
a €asovou tiesiou, ktord z nej vyplyva. Ak €o ilen jedna
z tychto pod-podmienok nie je splnena, je pouzitie PRK
vylu€ené. Postup PRK nemal byt aplikovatelny pri realizacii
dlhodobych projektov, pri ktorych absentuje znak nahlosti,
ako aj nepredvidatelnosti verejnym obstaravatefom.

Povinnosti Verejného obstaravatela v PRK

Verejny obstaravatel vyzve na rokovanie bud jedného
alebo viacerych vybranych zaujemcov, s ktorymi ma roko-
vat o podmienkach zakazky. Verejny obstaravatel méze
(nemusi) poziadat’ tychto z&ujemcov o predloZenie spl-
nenia podmienok uc€asti. Ak verejny obstaravatel rokuje
s viacerymi vybranymi zaujemcami, je povinny v priebehu
rokovania zabezpedit rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi
zaujemcami a z kazdého rokovania vyhotovit' zapisnicu.

V pripade, ak verejny obstaravatel pouzije PRK z dévodu
mimoriadnej udalosti je povinny poslat Uradu pre verejné
obstaravanie (,UVO*) pred uzavretim zmluvy oznamenie,
v ktorom oddvodni jeho pouzitie.
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3) Delenie predmetu zakazky?

Verejni obstaravatelia mozu pri aktualnych nakupoch dezin-
fekénych prostriedkov dennej potreby rieSit otazku, ¢i sa
nakupom dalSich prostriedkov nevystavuju riziku tzv. delenia
zakaziek podla § 6 ods. 16 ZVO. Za podstatny pokladame
v aktualnej situacii fakt, Ze potreba nakupu dezinfekénych
prostriedkov vznikla nepredvidatelne. Spotreba je zavisla
aj od dizky trvania a rozsahu mimoriadnych opatreni, takze
rozsah spravidla nie je mozné spolahlivo ur€it. Pri nakupoch
do 5000 eur je potrebné pamatat, Ze takéto nakupy sa neria-
dia pravidlami ZVO a zakazky na tovary a sluzby s predpo-
kladanou hodnotou od 5 000 eur (vratane) do 70 000 eur su
tzv. zékazky s nizkou hodnotou, na ktorych obstaranie sa
pouZzije ,zjednoduSeny“ postup podla § 117 ZVO.

Aktudlna situacia prindSa mnozZstvo neobvyklych tém
a otazok vo vsetkych oblastiach prava, pricom ZVO nie je
vynimkou. Aktualne otazky pozorne sledujeme a sme inten-
zivne zapojeni do ich rieSenia. Nevahajte sa na nas obratit’
s akoukolvek otazkou alebo podnetom, i uz ste (verejny)
obstaravatel alebo dodavatel €i kontrolny organ. Nas tim
pre oblast verejného sektora, pozostavajuci z 25 ¢lenov,
prepaja skusenosti a informacie z velkého mnozstva pro-
jektov. Radi budeme nase know-how zdielat a pomézeme
s efektivnym rieSenim kazdej otazky.
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Nas tim

220 pravnikov a danovych poradcov | 400 spolupracovnikov

Nasi klienti

2 000 klientov | 100 najvacsich svetovych spolo¢nosti z Fortune 500
50 spolo¢nosti z Czech Top 100 | 7 spolo¢nosti z Czech Top 10

Medzinarodny dosah

Pravne poradenstvo
vo viac ako 90 krajinach sveta
v 12 svetovych jazykoch
az 70 % pripadov zahffia medzinarodny prvok

www.havelpartners.sk

PRAHA BRNO BRATISLAVA

Florentinum, recepcia A Titanium Business Complex Centrum Zuckermandel

Na Florenci 2116/15
110 00 Praha 1
Ceska republika

Tel.: +420 255 000 111

PLZEN

Nepomucka 144
326 00 Plzen
Ceska republika
Tel.: +420 371 005 320

Nové sady 996/25
602 00 Brno
Ceska republika
Tel.: +420 545 423 420

OLOMOUC

Salmuv palac
Horni namésti 371/1
779 00 Olomouc
Ceska republika
Tel.: +420 581 000 310

Zizkova 7803/9
811 02 Bratislava
Slovenska republika
Tel.: +421 232 113 900

OSTRAVA

Smetanovo namésti 979/2
702 00 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ceska republika
Tel.: +420 255 000 111
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