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Nouzovy stav — nakupovat rychle aneb pandemie
a zadavani verejnych zakazek

Vidda Ceské republiky vyhlésila na tizemi Ceské republiky
nouzovy stav, z divodu ohroZeni zdravi vyskytem koro-
naviru.! Zadavatelé musi zajistit razantni opatieni a tim
i nezbytné zakazky, jako jsou dodavky na dezinfekéni
prostredky, zdravotnicky material, bezdotykoveé vybaveni Ci
souvisejici sluzby, a to rychle. Kromé toho vznika potreba
i dalSich zakazek, které nebude mozZné poptat standard-
nim zpusobem. NiZe nabizime strucny prehled, jak Ize tyto
zakazky realizovat rychle, jednodu$e a zarover v souladu
s pravidly zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZZVZ").

At jiz zadavatel zvoli jakykoliv postup, podstatné je,
aby kromé formalnich pozadavkl dle ZZVZ pamato-
val na zakladni pravidlo péce radného hospodare.
Doporuéujeme evidovat si davody nezbytnosti zakazek,
odlvodnéni jejich hospodarnosti z pohledu ceny, rozsahu
a podminek, ale iddvody pro uréeni konkrétniho doda-
vatele. Nouzova situace mlze pfirozené omezit ¢innost
zadavatele i dodavatel(l, ale i tak se hodi provést zakladni
prazkum ,od stolu“ a zaznamenat jeho vysledky.

1) Obecna vyjimka v ramci zvlastnich
bezpeénostnich opatieni

Usnesenim vlady doSlo k vyhldSeni nouzového stavu
vrezimu zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon), ve znéni poz-
déjsich predpisl (,krizovy zakon®). Jednou z vyjimek dle
§ 29 pism. c) ZZVZ, kdy zadavatel neni povinen postupovat
v zadavacim fizeni, je i vyjimka pro nakupy souvisejici se
zvlastnim bezpecnostnim opatfenim, ktera vyslovné odka-
zuje mj. na krizovy zakon. Vyjimku lze pouzit, pokud neni
mozné provést opatieni formou zadavaciho Fizeni, pfi-
¢emz podle naseho nazoru je tim mysleno zadavaci fizeni
v otevfené formé pfi dodrzeni zakonnych Ihit. Vyuziti této
vyjimky tak stoji vedle moznosti pouzit pro tento typ nakupu
JRBU (viz niZe), pfi¢emz volba je na zadavateli.? Soudasna
krizova situace, kdy kazdy den hraje zcela zasadni roli
(a opatfeni vlady se zpfisfiuji), odlvodruje postup dle této

vyjimky pro nakupy, které jsou nezbytné a souvisi s bez-
pecnostnim opatfenim (zejména rousky, dezinfekce apod.).

2) Jednaci fizeni bez uverejnéni z diivodu
krajni naléhavosti

DalSi moznosti je vyuzit jednaci fizeni bez uvefejnéni
(,JRBU") dle § 63 odst. 5 ZZVZ, coby nejméné formalizo-
vany druh zadavaciho Fizeni dle ZZVZ. JRBU lIze vyuzit na
Sirsi okruh zakazek, nez které umozni § 29 pism. c) ZZVZ.
Zadavatel v JRBU nemusi reflektovat prakticky 2adné povin-
nosti ohledné zvefejnéni vefejné zakazky ¢i Ih(t pro podani
nabidky. Rizeni se zahajuje uZ samotnym oslovenim doda-
vatele, jednanim nebo vyzvou k pfedloZeni nabidky. Muze
probihat neformalné a podminky muze zadavatel v jednani
ménit podle potfeby. Hospodaiska soutéz je v tomto pfipa-
dé legitimnim zpusobem omezena i jen na jednoho, nebo
na uzsi okruh dodavateld, s ohledem na stav krajni nalé-
havosti. Podle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (,Urad“) by mél zadavatel i tento postup vyuZivat
pouze na nezbytné nutné nakupy.* Mira podrobnosti pro-
kazani podminek v JRBU musi byt pomé&fovana rozsahem
krizové situace a potfebou jednat nezbytné rychle.

Podminky pro postup v JRBU

Podle naseho nazoru neni sporu otom, Ze prvni dvé
podminky pro JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ jsou naplné-
ny. Soucasna situace vykazuje dostatecné intenzivni stav
krajni naléhavosti a tento stav, tj. rychlost a intenzita Sifeni
viru, ale i pfijimana bezpec&nostni opatfeni, nemaji v pod-
minkach CR ani EU obdoby. TFeti podminkou pro JRBU
je nemoznost dodrzet Ihlty pro otevienéj$i zplisob zadani.
Jde zejména o Ih(tu pro podani nabidek a tzv. blokaéni
IhGty pro namitky.* Naprosto minimalni Ihita pro oteviené
fizeni se bude pohybovat na Urovni 5-6 tydnd (bez nami-
tek €i jiného opravného prostfedku). Pro nezbytné dodavky
a sluzby, které takovyto odklad nesnesou, mame podminky
JRBU za splnéné.

N

Srov. § 246 ZZVZ.

Usneseni Viady Ceské republiky ze dne 12. 3. 2020 & 194 na dobu 30 dnu.
Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs 48/2013 ze dne 30. 5. 2014.
Srov. napfiklad rozhodnuti Uradu &. j. R0305/2016/V/Z-07889/2017/323/ZS¥ ze dne 3. 3. 2017.
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Povinnosti zadavatele v JRBU

IvJRBU méa zadavatel povinnosti posuzovat kvalifikaci
a ovéfit zaknihovani akcii a udaje o skute€ném majiteli. Byt
to dikce ZZVZ neuvadi, domnivame se, Ze pfi legitimnim
pfimém zadani formou JRBU neni namist& nutné trvat na
formalnim naplnéni téchto pozadavku. V soucasné situaci
se mlze zadavatel dostat do situace, kdy nebude scho-
pen pozadavky ovéfit, a z pohledu situace na trhu a péce
fadného hospodare prevazi zajem na ziskani dodavek i od
takového dodavatele. Pfi takovém pfimém zadani zfejmé
nebude mit nedodrzeni pozadavki ZZVZ vliv na vybér
dodavatele. V ptipadé prezkumu by Urad nemél dovo-
dit pfestupek a ukladat sankci, nebot’ ,ovlivnéni vybéru®
je jednim z podstatnych znaku prestupku.® Zadavatel by
vSak nemél opomenout povinnost uverejnit ozname-
ni o zadani zakazky ani samotné smlouvy v registru
smluv. V pfipadé nadlimitnich vefejnych zakazek ustfed-
nich organl statni spravy plati téZ informaéni povinnost
vuci vladé bez zbyteéného odkladu po uzavfeni smlouvy.®

3) Déleni predmétu verejné zakazky?
Zadavatelé mohou pfi aktualnich nakupech dezinfekénich

prostfedkld denni potfeby fesit otdzku, zda se nakupem
dalSich prostfedkd nevystavuiji riziku tzv. déleni zakazek.
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Za stézejni pokladame fakt, Zze potfeba nakupu dezinfeké-
nich prostfedk( v tomto mnozZstvi vznikla nepfedvidatelné.
Spotfeba je odvisla i od délky trvani a rozsahu mimofad-
nych opatfeni, jakoz i dopadd na chovani dotéenych osob,
takze rozsah zpravidla nelze spolehlivé urcit. Podle naseho
nazoru mize zadavatel vyuzit (zatim) stavajiciho znéni
§ 19 odst. 3 ZZVZ a uzavfit jednotlivé smlouvy s konkrét-
nimi dodavateli, a to dle svych aktuélnich potieb, resp. dle
dostupnosti zbozi na trhu a aktualni cenové nabidky.

Soucasna situace pfinasi fadu neobvyklych témat a otazek
ve vSech oblastech prava a ZZVZ neni vyjimkou. Aktualni
otazky bedlivé sledujeme a jsme intenzivné zapojeni do
jejich FeSeni. Nevahejte se na nas obratit s jakymkoliv dota-
zem nebo podnétem, at’ jiz jste zadavatel vefejnych zaka-
zek, nebo dodavatel &i kontrolni organ. Nas tym pro verejny
sektor, Citajici 25 ¢lend, propojuje zkuSenosti a informace
z velkého mnozZstvi projektt. Radi budeme nase know-how
sdilet a pomGzeme s efektivnim feSenim kazdé otazky.

° Srov. § 263 odst. 2 ZZVZ a § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ.
5 Srov. usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. 3. 2017 ¢&. 208.
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N&S tym

220 pravnikd a dariovych poradct | 400 spolupracovnikud

Nasi klienti

2 000 klientd | 100 nejvétSich svétovych spole¢nosti z Fortune 500
50 spolecnosti z Czech Top 100 | 7 spole¢nosti z Czech Top 10

Mezinarodni dosah

Pravni poradenstvi
ve vice nez 90 zemich svéta
ve 12 svétovych jazycich
az 70 % pfipadd zahrnuje mezinarodni prvek
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