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Zakon o pravu na digitalni sluzby a zakon o bankovni identité

Pravdépodobné jste jiz slySeli o ZAKONU O PRAVU NA
DIGITALNI SLUZBY", ale vite ve skute&nosti, co by mé&l
tento zakon lidem i firmam pfinést za pfilezitosti a pro¢ se
vyplati jej podporovat?

Navrh se sklada ze stfechového zakona o pravu na digi-
talni sluzby (dale jen ,zakon“) a zmén nejdulezitéjSich sou-
visejicich pravnich predpist. Prvotni navrh véetné zmén
doprovodnych zakonl vznikal v rdmci soukromého sek-
toru (pfedevsim v ICT Unii), jehoz angazovanost je klicem
k uspéchu digitalizace vefejné spravy. Vzorem byly pfede-
vSim severské zemé, kde je digitalni gramotnost obyvatel
vy8Si a paleta poskytovanych digitalnich sluzeb pestiejsi
nez u nas. Tyto zemé& rovnéz umi hospodafit s vefejnymi
prostfedky a neboji se soukromému sektoru divérovat pfi
dosahovani oboustranné vyhodného cile — usnadnit ob&a-
novi jeho kazdodenni Zivot.

Po Uvodni angazovanosti soukromého sektoru a pfislus-
ného poslaneckého vyboru se s navrhem ztotoznilo i ges¢ni
Ministerstvo vnitra, coz byl velmi ddlezity moment, byt se
kvli tomu opustilo nékolik zajimavych konceptt a myslenek
puvodniho navrhu. V aktualni podobé, o niz jedna Senat?,
by mél byt navrh jiz dostate¢né vyvazen a zda se, ze v jeho
dosavadnim znéni by mohl byt nakonec i vyhlasen.

Zakon by mél primarné pfinést postupnou digitalizaci
veskerych diléich Ukonu (sluzeb), které statni sprava
provadi a které je teoreticky mozné cinit i digitalné (to se
nebude tykat napfiklad vyzvednuti ob&anského prikazu,
registracni znac€ky k vozidlu nebo svatby). Aby bylo jasné,
co bude vlastné digitalizovano, stat musi sestavit detailni
pfehled svych povinnosti a typl jednani s dusledky nave-
nek, tzv. katalog sluzeb. Na to ma ze zékona jeden rok
a jiz nyni vefejné deklaruje, ze je s praci velmi daleko.
V dalSich &tyfech letech od sestaveni katalogu bude vlada
ve spolupraci s dalSimi organy vefejné moci postupné digi-
talizovat v8echny prozatim jen listinné agendy, primarné
samoziejmeé ty, které by mohly byt pfinosné pro nejvétsi
poCet obyvatel, pfinést jim nejvyssi pfidanou hodnotu
a ziskat oblibu spole€nosti pro digitalizacni proces.

Katalog vS§ech sluzeb statu bude pribézné aktualizovany
a dostupny on-line, aby mohlo dochazet k digitalizaci nejen
konkrétnich Ukont, ale rovnou vSech agend a souvislosti
komplexnich Zivotnich situaci. Otevieny katalog pfinese
prozatim zcela neznamou perspektivu statnich sluzeb,
kterou by mél byt velmi dobfe schopen vytézit soukromy
sektor a pomahat tak digitalizaci i ,zespoda“. Pfedstavte si
napfiklad kompletni prodej auta nebo nemovitosti prove-
deny on-line (prostfednictvim moderni aplikace nebo jiného
rozhrani vytvofeného komerénim subjektem), s nimz bude
propojen ijednoduchy vzdaleny zapis zmény vlastnika
do pfislusného registru (napf. pfes portal ¢i samostatnou
sluzbu poskytnutou statem). Takové spojeni si samoziejmé
vyzada jesté fadove roky, ale umysl tvircd zakona jej umoz-
fiuje. Diky katalogu by mélo byt zaru€eno, Ze budeme mit
pravo jednat vzdalené (digitalné) a stat bude mit povin-
nost nasi volbu akceptovat.

Stat by mél digitalni jednani obéant maximalné usnad-
novat, napf. poskytnutim vhodnych formular, ddslednym
sdilenim jiz jednou poskytnutych dat a existujici infrastruk-
tury, poskytnutim potvrzeni o realizovaném jednani, slevou
na spravnim poplatku &i notifikaci o konci platnosti identifi-
kacnich prukaz(, které obéané mohou k pfistupu k digital-
nim sluzbam vyuzivat. Stat by mél pfitom jednat co nejvice
oteviené, transparentné a neprotézovat jakoukoli techno-
logii ¢i platformu, nebot by to bylo na Ujmu planovanému
masivnimu zasahu ob&anu digitalizaci.

Ackoliv elektronické podepisovani by méla umoznit pri-
marné feSeni od soukromého sektoru na zakladé stava-
jicich predpisu, zakon po dvou letech od pfijeti umozni
vytvorit na dalku i ufedné ovéreny podpis, coZ nas
kone¢né definitivné rozvaze s papirovou podobou doku-
mentd aktualné vlastnorué¢né opatfovanych nejvyssi
dostupnou podobou podpisu.

V ramci zmén souvisejicich zakonu se nové do Ceského
prava dostava vyslovna moznost statu vyuzivat reseni
cloud computing, diky jejichz koordinovanému vyuzivani
bude dochazet k vyznamnym Usporam a zjednodu$eni

T Snémovni tisk 447; dostupny zde: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=447.

2 Senatni tisk ¢. 153, dostupny zde: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie 2cid=pssenat_historie.pHistorie Tisku.list&forEach.

action=detail&forEach.value=s4489.
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statni IT infrastruktury. | cloud computing bude mit sv(j
vlastni katalog (nabidek a poptavek), od jehoz podoby se
bude vyuzivani cloudovych feSeni pfimo odvijet. Aktualné
vyuzivana feSeni se budou muset v katalogu objevit do
tii let, jinak by mél dany organ vefejné moci jejich uzivani
ukoncit.

Klicovou polozkou digitalizace jsou zejména v sever-
skych zemich digitalni identifikace propojena s moz-
nosti pravné nezpochybnitelného elektronického
podepisovani. CelospoleCensky rozSifit stavajici prak-
ticky nevyuzivané moznosti statni elektronické identifikace
a spojit je s moznosti relevantné se elektronicky podepsat
by mél prostfednictvim bank umoznit projednavany legisla-
tivni navrh tzv. ZAKONA O BANKOVNI IDENTITE? (dale
jen ,BanklD z&kon*), ktery dnes Poslanecka snémovna
Parlamentu CR schvalila ve tfetim &teni.

Jedna se o novelu zakona o bankach, zakona o nékte-
rych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné cinnosti
a financovani terorismu (AML), zakona o pojistovnic-
tvi a zédkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla.
BankID zakon primarné rozsifi stavajici okruh cinnosti,
které banky mohou vykonavat, o poskytovani elektronické
identifikace, autentizaci a sluzby vytvarejici divéru, jakoz
i dalSi souvisejici sluzby. Dale umozni bankam a pojistov-
nam pfistupovat do zakladnich registrd a dalSich vybranych
informacnich systém( vefejné spravy a ovérovat aktual-
nost Udaju o klientech.

Rozhodnou-li se banky nebo poboc€ky zahrani¢nich bank
uvedené sluzby poskytovat, musi bezplatné umoznit elek-
tronické oveéreni totoznosti jejich klientd organim statu,
obci a kraju. Za to v§ak budou moci tyto sluzby poskytovat
Uplatné v8em ostatnim osobam, a to napfimo nebo pro-
stfednictvim nové zfizené obchodni spole€nosti, tzv. posky-
tovatele identifikaénich sluzeb. Tato podminka zarucduje
dostatec¢nou miru pravni regulace elektronické (bankovni)
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identity v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy a jasnou
kompetenci organd dozoru a byla kli€¢ovym pozadavkem
vefejné spravy pfi jednani o podobé BankID zakona.

Zakladnim prvkem poskytovanych sluzeb bude tzv. prostfe-
dek pro elektronickou identifikaci, jimz budou pfihlaSovaci
nastroje klientd bank do internetového bankovnictvi. Patrné
kazdy z nds je ma aumi je jednoduSe pouzivat. To je
zakladni rozdil oproti jinym prostfedkim na trhu, zejména
ob&anskému prikazu s elektronickym €ipem, k jehoz vyu-
Zivani je potfeba Ctecka Cipovych karet, obsluzna aplikace
a znalost nékolika Ciselnych kédld. Neni divu, Ze se sta-
vajici prostfedky zatim pfili§ nepouzivaji. Bankovnim pro-
stfedkem by mélo byt mozné se nejen pfihlasit k digitalnim
sluzbam statu (zejména pres rozhrani Portalu ob¢ana), ale
také napfiklad zucastnit se scitani lidu, na dalku uzavfit
a podepsat novou smlouvu na dodavku energii nebo ovéfit
svou identitu u provozovatele on-line sazkové kancelare.

Aby byl prostor pro dostatecnou pfipravu IT prostfedi, pro-
cesU uvnitf participujicich bank i soukromého sektoru, ktery
bude mit bezesporu z elektronické (bankovni) identity pro-
spéch, u¢innost BanklID zakona bude odlozenana 1. 1. 2021.

S obéma predstavenymi zakony Uzce souvisi i nase dalSi
dlouhodobé aktivity na poli legislativy, zejména pfiprava
digitélni technické mapy, digitalizace stavebniho fizeni
nebo nového stavebniho zakona. Jsme pfesvédCeni, ze
tato témata maji celospoleCensky pfesah a dotknou se sku-
te€né kazdého z nas. Tym expertd HAVEL & PARTNERS
je pfipraven téma digitalizace nadale vytrvale vysvétlovat,
prohlubovat svou znalost v zahranic¢i a vzdélavat spolec-
nost, jak jen to je a bude mozné.

Radi Vam pomulzeme vyuzit novych pfilezitosti a poskyt-
neme Vam zku$enosti, know-how a pravni zabezpeceni pfi
Vasi cesté za digitalni budoucnosti.

3 Snémovni tisk 554, dostupny zde: http.//www.psp.cz/sqw/historie.sqw?20=8&t=554.
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Nas tym
220 pravnika | 400 spolupracovnikl

Nasi klienti

1 500 klientd | 100 nejvétsich svétovych spolecnosti z Fortune 500
50 spolecnosti z Czech Top 100 | 7 spolecnosti z Czech Top 10

Mezinarodni dosah

Pravni poradenstvi
ve vice nez 80 zemich svéta
ve 12 svétovych jazycich
az 70 % pfipadd zahrnuje mezinarodni prvek

www.havelpartners.cz
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