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Snizeni finanénich limitd pro zadavani verejnych

zakazek od 1. 1. 2020

Po dvou letech nastavila Evropska komise (,Komise®) opé-
tovné nové financni limity pro zadavani vefejnych zaka-
zek, které urCuji hranici mezi podlimitnimi a nadlimitnimi
zakazkami, a to s uéinnosti od 1. 1. 2020. Ucinila tak pro-
stfednictvim nafizeni Komise vydanych dne 30. 10. 2019,
kterymi doSlo ke zméné jednotlivych zadavacich smérnic
v ¢asti upravujici prahové hodnoty pro nadlimitni vefejné
zakazky. Zaroveri upravila Komise prostfednictvim svého
Sdéleni 2019/C 370/01 ze dne 31. 10. 2019 odpovidajici
hodnoty finanénich limit v narodnich ménach.

Dulezitou informaci je, Ze poprvé v historii pristoupila Evrop-
ska komise ke snizeni €astek finanénich limita. K dosazeni
hodnoty nadlimitni vefejné zakazky tak bude od ledna 2020
dochazet uz pfi nizsich finanénich Castkach nez nyni.

Pro srovnani a lepsi orientaci uvadime v pfehledné tabulce nize
porovnani aktudlni vySe finan¢nich limitd se stavem G¢innym
od 1. ledna 2020, a to pfi zadavani vefejnych zakazek vefej-
nymi zadavateli a pfi zadavani sektorovych vefejnych zakazek.

Pro rozhodnuti, kterou vySi finan¢niho limitu pouzit, a tedy
jaky rezim zadavani zvolit, bude rozhodujici datum zaha-
jeni zadavaciho fizeni, nebot pfedpokladana hodnota
vefejné zakazky zadavané v zadavacim fizeni se stanovi
k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni. ZvySena pozor-
nost bude potfeba v pfipadé vyuziti zakonnych vyjimek pro
podlimitni zakazky — skute€nost, ze se jedna o podlimitni
zakazku, musi byt podle § 16 odst. 5 zadkona o zadavani
vefejnych zakazek naplnéna k okamziku uzavieni smlouvy.

Predevsim u zadavacich fizeni pripravovanych v zavéru
letosniho roku s planovanym vyhlasenim v roce 2020
bude tfeba peclivé ovéfrit, zda se bude jednat o nadli-
mitni zakazku €i nikoliv.

Podle planu legislativnich praci vlady dojde k predlozeni
navrhu nafizeni vlady', které stanovi nové finanéni limity
a Castky pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek,
v prabéhu prosince 2019.

Financni limity pri zadavani verejnych zakazek

(smérnice 2014/24/EU)
do 31.12. 2019 od 1. 1. 2020
a) VZ na stavebni 5548 000 € 5350 000 €

prace 149 224 000 K& 137 366 600 K&

b) VZ na dodavky

a sluzby zadavané 144 000 € 139 000 €
ustfednimi organy 3873 000 K& 3 568 964 K¢
statni spravy

c) VZ na dodavky

a sluzby zadavané 221 000 € 214 000 €
verejnymi zadavateli 5944 000 Ké 5494 664 K¢é
na nizsi arovni

d) VZ na socialni 750 000 € 750 000 €

a jiné zvlastni sluzby 20 172 000 K& 19 257 000 Ké

Financni limity pfi zadavani sektorovych verejnych

zakazek (smérnice 2014/25/EU)

do 31.12. 2019 od 1. 1. 2020
a) VZ na dodavky
a sluzby, soutéze
o navrh

443 000 €
11 915 000 K&

428 000 €
10 989 328 K¢

5548 000 €
149 224 000 K¢

5350 000 €
137 366 600 K&

b) VZ na stavebni
prace

1 000 000 €
26 897 000 K&

1 000 000 €
25676 000 K&

c) VZ na socialni
a jiné zvlastni sluzby

Zavérem dodavame, Ze nafizeni Komise méni pouze hra-
ni¢ni hodnoty mezi podlimitnimi a nadlimitnimi zakazkami.
Narodni limity stanovené pro vefejné zakazky malého roz-
sahu (tj. 2 mil. K& pro dodavky a sluzby a 6 mil. K& pro sta-
vebni prace) zlistavaji nadale zachovany.

' Navrh nafizeni viady, kterym se méni nafizeni viady & 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limiti a ¢astek pro ucely zakona o zadavani verejnych
zakézek, ve znéni nafizeni vlady ¢. 471/2017 Sh., dostupny zde: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-

vlady-na-rok-2019-170977/.


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2019-170977/

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2019-170977/


HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

Public Flash

PRAHA | BRNO | BRATISLAVA | PLZEN | OLOMOUC | OSTRAVA

listopad 2019

Podle nalezu Ustavniho soudu nemohou byt Gfednici
pri rozhodovani ,,jednou nohou ve vézeni*

Ustavni soud se nélezem Il. US 698/19 ze dne 24. 9. 2019
zastal statnich urednikd pri jejich rozhodovani o tcelnosti
a hospodarnosti vynaloZenych financnich prostredka. Ucinil
tak v kauze tehdejSiho naméstka ministra financi (,sté-
Zovatel”), ktery v dobé vykonu své funkce zadal v reakci
na nélez Ustavniho soudu o regulaci hazardu dvé verejné
zakazky v celkové hodnoté 1 464 399 K¢, jejichz predme-
tem bylo vypracovani dvou pravnich analyz tykajicich se
regulace hazardu v rémci samostatné ptsobnosti obci.

Podle nazoru Obvodniho soudu pro Prahu 1 (ktery byl
nasledné potvrzen Méstskym soudem v Praze a NejvySSim
soudem CR) bylo zadani externich analyz nehospodarné
a nadbytecné, nebot stézovateli musel byt predem znam
jejich vysledek, navic analyzu bylo mozné zpracovat vlast-
nimi kapacitami ministerstva financi. Z uvedeného dtivodu byl
stéZovatel uznan vinnym za poruseni povinnosti pfi spravé
ciziho majetku, za coz mu byl ulozen podminény trest odnéti
svobody, penézity trest a dale povinnost k ndhradé Skody
podkozené strany, tj. Ceské republice — Ministerstvu financi
— ve vysi odpovidajici celkové hodnoté zadanych zakazek.

Ustavni soud se v nalezu ztotoZnil s procesnimi namitkami
stéZovatele, Ze z rozsudku vlibec nevyplyva, jak byl proka-
zan umysl stéZovatele a na zakladé jakych dikazu obvodni
soud rozhodl o jeho viné. Dle stéZovatele nemélo minister-
stvo kapacitu vlastnich pravnich expertt a zadani externich
analyz tak bylo odGvodnéné a v souladu s internimi pred-
pisy, navic provedené dle instrukci nadfizeného ministra,
tudiz v souladu s péci fadného hospodare.

Podle nazoru Ustavniho soudu, jenz pfihlédl ik ,dobové*
situaci, ve které stéZovatel jednal, ktera byla na ministerstvu
financi po vydani nalezu Ustavniho soudu o regulaci hazardu
velmi hektickd, se stéZovatel nedopustil Zadného zjevného
individualniho excesu, ale postupoval formalné obvyklym
zplUsobem a podle internich pravidel. Obecné soudy nezo-
hlednily pfi posouzeni pfipadu nékteré dlikazy, ¢imz porusily
pravo stézovatele na spravedlivy proces, zaruceny Listinou

zakladnich prav a svobod, a nerespektovaly ani zasadu pre-
sumpce neviny, zasadu in dubio pro reo (v pochybnostech
ve prospéch) ani podplrnou funkci trestniho prava, které se
aplikuje az v pfipadé, kdy jiné prostfedky prava uplatnit nelze.

V pfipadé poruseni pravnich predpisl, jejichz spole¢nym
rysem je dlraz na odbornou péci a ucelné, fadné a hospo-
darné vyuzivani penéznich prostfedkl k pInéni funkci statu,
bylo podle Ustavniho soudu na mist& zvazit, zda je skuteéné
nezbytné pfistoupit k aplikaci trestnépravnich institutl a zda
nebylo vhodnéjsi pfistoupit k jinym pravnim prostfedkdm.
Jinymi slovy ne kazdé iracionalni, nehospodarné ¢i dokonce
protipravni jednani dosahuje takové intenzity spoleCenské
Skodlivosti, Ze musi byt nutné potrestano prostiedky trest-
niho prava. Ty musi byt vyuzivany pouze v pfipadg€, nepfi-
chazi-li v avahu pouziti jinych prostfedku (tzv. princip ultima
ratio). Pfi mensi mife Skodlivosti jednani Ize uvazovat napft.
0 odpovédnosti v ramci pracovnépravniho vztahu.

Ve vztahu k zasadé ultima ratio Ustavni soud konstatoval:
+Pokud by totiz tato zasada neplatila, pak by mohla nastat
i situace, kdy by kazdy vedouci pracovnik byl pfislovecné
Jednou nohou ve vézeni', coz by realné mohlo vést k alibi-
smu, nerozhodnosti a ke zlidovéni réeni, podle kterého ,kdo
nic nedéla, ani nic nezkazi. Od vedoucich pracovnik( se
pfitom oekava pravy opak: invence, kreativita a schopnost
nést za svoje rozhodnuti i odpovédnost, ktera vSak ma byt
vedena v trestnépravni roviné teprve v krajnim pripadé.?

Ustavni soud proto vyhovél Ustavni stiZznosti a rozsu-
dek Obvodniho soudu pro Prahu 1, spolu s usnesenim
Méstského soudu v Praze a Nejvy$siho soudu, zrusil.

Nazor Ustavniho soudu bude podle naseho nazoru mozné
aplikovat jak ve vefejné sféfe, tak i obecné pro interpretaci
zasady postupovat s péci fadného hospodare.

Kdybyste méli k vySe uvedenym aktualitdam ze svéta legis-
lativy a judikatury jakékoliv dotazy, nas§ tym zaméreny na
vefejny sektor je pfipraven je s Vami kdykoliv konzultovat.

2 Viz bod 45. nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 698/19 ze dne 24. 9.
aktualne/trestni-postih-jako-krajni-opatreni-subsidiarita-trestni-represe/.
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2019, tiskova zprava a text nalezu jsou dostupné zde: https:/www.usoud.cz/
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Nas tym
220 pravnika | 500 spolupracovnik

Nasi klienti

1 500 klientd | 100 nejvétsich svétovych spolecnosti z Fortune 500
50 spolecnosti z Czech Top 100 | 7 spolecnosti z Czech Top 10

Mezinarodni dosah

Pravni poradenstvi
ve vice nez 80 zemich svéta
ve 12 svétovych jazycich
az 70 % pfipadd zahrnuje mezinarodni prvek
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