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Zakon o hromadnych zalobach — nové moznosti,
nova rizika v otazkach a odpoveédich

Jiz od bfezna 2019 probiha pripominkové Fizeni k navrhu
zakona o hromadnych Zalobach. Zavedeni hromadného
procesu ma podle Ministerstva spravedinosti vyrazné uleh-
it souddm, zrychlit soudni fizeni a zaroveri uSetfit naklady
u sport zahrnujicich vétsi skupinu ucastniku. Kritici se
naopak obavaji zneuziti hromadnych Zalob k jinym nezZ
zamyslenym uéelum. Ucinnost zékona divodové zpréva
plvodné ,optimisticky” smérovala k 1. 1. 2021, aktualni
navrh pocita s ro¢ni legisvakancni Ihatou od prijeti. Do té
doby ma podnikatelska verejnost moznost pripravit se na
rizika, ktera mohou byt s hromadnymi Zalobami spojena.
V prabéhu pfipominkového Fizeni uplatnila své pfipominky
cela rada subjektt, velkou ¢ast z nich pak zastupci podnika-
telskych organizaci; velmi kriticka byla i akademicka sféra.

V ramci hromadnych Zalob Ize projednat kazdy soukromo-
pravni narok skupiny uc¢astniku, o kterém Ize uzavfit smir.
Takovymi naroky budou typicky naroky zaloZzené vadou
vyrobku, naroky z nekalosoutéZniho jednani, odSkodnéni
za diskriminaéni jednani, ale ineopravnéné vymeérené
poplatky ¢i odmitnuta pojistna plnéni. Navrh sou¢asné vylu-
¢uje ustanoveni jinych pravnich predpist o tom, Ze urcité
spory projednava a rozhoduje o nich v prvni fadé jiny organ
nez soud (tedy napf. CTU ¢&i ERU). Zjednodugené fedeno,
povinnost podat navrh nejprve ke spravnimu organu neplati
tam, kde je ve véci podana hromadna zaloba.

V fizeni naopak nelze uplatnit narok na nahradu ujmy zpG-
sobené pfi vykonu vefejné moci.

Co je skupina ve smyslu navrhu zakona
a kdo je jejim ¢lenem?

Skupina je souhrn osob, jejichz prava jsou predmétem
hromadného fizeni. Minimalni pocet ¢lent skupiny neni
dan, musi jich vS8ak byt dostatek, aby hromadné fizeni
bylo diivodné a vhodné. Narok jednotlivych €lend skupiny
nemusi byt zcela shodny, musi se vSak vyznacovat stejnym
¢i obdobnym charakterem.

Jaké druhy fizeni se predjimaji a kdo je mlize zahajit
Navrh zakona predpoklada dva druhy hromadného fizeni

m  odhlasovaci (opt-out, Elenem skupiny je kazdy, kdo se
z ni neodhlasi), nebo

m prihlasovaci (opt-in, ¢lenem skupiny jsou pouze ti, ktefi
se do fizeni pfihlasili).

O typu fizeni rozhoduje soud na navrh zalobce.

V odhlasovacim fizeni mize Zalobu podat pouze spravce
skupiny. U pfihlaSovaciho hromadného fizeni je feSeni vice
univerzalni a zalovat mGze nejen spravce skupiny (se sou-
hlasem alespor jednoho ¢lena), ale i €len skupiny jakozto
osoba, ktera je aktivné vécné legitimovana, a dale zajmovy
subjekt (neziskova organizace), ktery ¢astec¢né haji verejny
zajem, a proto nepotfebuje k podani zaloby souhlas ¢lena
skupiny.

Kdo je spravce skupiny?

Spravce skupiny je pravnicka Ci fyzicka osoba zapsana
v seznamu spravcl disponujici pFislusnou akreditaci od
Ministerstva spravedInosti. Spravce skupiny v zasadé vede
hromadné Fizeni na strané Zalobce a toto fizeni rovnéz
financuje. V kazdém zahajeném odhlasovacim fizeni, jehoz
pfedmétem ma byt urcité plnéni, spravce podléha tzv. testu
solventnosti, tedy musi prokazat, Ze je schopen nahra-
dit mimo jiné pfipadné naklady fizeni. Tuto podminku Ize
splnit rovnéz dolozenim bankovni zaruky ¢i odpovidajiciho
pojisténi. VySe jistoty v8ak €ini maximalné 5 000 000 K¢&.
Cinnost spravce podiéha kontrole soudu, ktery jej muze
rovnéz odvolat. V pfipadé uspéchu nalezi spravci odména
ve vySi 20-30 % z pfisouzeného pinéni.

Jak probiha hromadné Fizeni?

Hromadné fizeni ma v zasadé dveé faze, a to fizeni o pfi-
pustnosti Zaloby a fizeni ve véci samé. V fizeni o pfipust-
nosti zkouma soud naplnéni podminek hromadného fizeni
vcetné toho, zda neni zaloba pouze Sikanéznim uplatné-
nim prava, to znamena, zda ma Zaloba Sanci na uspéch.
V této fazi fesi soud rovnéz, jestli je navrzeny typ hromad-
ného Fizeni vhodny a napf. také to, jaka procentualni vyse
odmeény bude nalezet Zalobci v pfipadé Uspéchu ve véci.
Nasledné soud bud hromadnou zalobu pfipusti a rozhodne,
Ze fizeni muze pokracovat dale, nebo Fizeni zastavi. Proti
tomuto usneseni se mlze jedna idruha strana odvolat.
Tato faze by neméla trvat déle nez 6 mésicu.

Meritorni Fizeni o zalobé se pak tyka samotnych prav sku-
piny pfihlasenych (v pfipadé fizeni opt-in) nebo neodhlase-
nych (v pfipadé Fizeni opt-out) osob. VétsSina ukonu ¢len(
skupiny méa byt realizovana prostfednictvim formulard,
jejichZ naleZitosti ministerstvo stanovi vyhlagkou. Rizeni
probiha podle planu, ktery soud zvefejni v rejstfiku hro-
madnych Zalob bez zbyteéného odkladu po uplynuti Ihtty
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pro pfihlaseni se do Fizeni i odhlaSeni z ngj. Plan Fizeni
identifikuje okamziky, kdy ¢lenové skupiny mohou vyuzit
své pravo byt slySen. Soud muze rovnéz rozdélit sku-
pinu na podskupiny osob, jejichz naroky jsou si vzajemné
podobnéjsi.

Ma zalovany povinnost zpfistupnit
sebeusvédcujici dukazy?

Pokud soud navrhu na zpfistupnéni sebeusvédCujicich
dlikazu vyhovi, pak Zalovany takovou povinnost ma. Navrh
na zpristupnéni dikaz( mize podat strana hromadného
fizeni anebo ten, kdo by byl stranou v hromadném fizeni,
je-li navrh podavan pred jeho zahajenim. Ugastnici fizeni
o navrhu jsou navrhovatel na strané budouciho Zalobce,
budouci zalovany a pfipadné osoba, které ma byt povinnost
ulozena. Obsahuji-li dokumenty obchodni tajemstvi &i jiny
tajny obsah, mGze soud (na navrh i bez néj) uréit nestran-
nou osobu, ktera se s dokumenty seznami a vyhotovi
podrobny vypis. Tato osoba i navrhovatel maji povinnost
mi€enlivosti. K zajisténi ujmy, kterda mize vzniknout zpfi-
stupnénim listin ¢i porusenim povinnosti mi¢enlivosti, slozi
navrhovatel jistotu ve vysi 50 000 K¢&. Jistota mlze byt i bez
navrhu zvysSena. Za poruSeni povinnosti zpfistupnit doku-
menty hrozi povinnému pokuta az do vySe 10 000 000 K&
¢i 1% Cistého obratu dosazeného za posledni ukon&ené
ucetni obdobi, a to i v pfipadé, Ze by dokumenty znicil. Za
poruseni povinnosti mi¢enlivost mize soud uloZit pokutu az
do vy$e 1 000 000 K¢.

Jak soud rozhoduje v hromadném fizeni?

Zkusenosti ze zahrani€i ukazuji, ze vétSina hromadnych
fizeni konCi smirem. Smir schvaluje soud, ato vcetné
vSech pFipadnych vedlejSich dohod. Smir i vedlejsi dohody
se uvefejiuji. Soud posuzuje mj. i vyhodnost smiru pro
gleny skupiny. Clenové skupiny mohou proti smiru podat
namitky a vylougit tak vuci sobé ucinky smiru.

Nedojde-li ke smiru a bude-li Zalobé vyhovéno, rozhodne
soud rozsudkem. Ve vyroku rozsudku v odhlasovacim
fizeni soud zpravidla rozhodne jen o zakladu naroku.
Konkrétni vySe naroku pak bude urena v usneseni
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o navrhu na vyporadani. Proti rozhodnuti maji strany pravo
podat odvolani. Jestlize soud navrhu zalobce ve véci samé
zcela nevyhovi, je Zalobce povinen &lendm skupiny umoz-
nit, aby se k podani odvolani proti rozsudku vyjadfili ve
Ihaté 30 dnd ode dne jeho uvefejnéni v rejstfiku hromad-
nych Zalob. Lhata pro podani odvolani pro Zzalobce bézi od
uplynuti této doby. Zalobce by zpravidla mé&l vyjadreni &lent
skupiny zvazit a v pfipadé, Ze jsou jejich nazory opodstat-
néné, se priklonit k podani odvolani, kterym bude napadat
byt i ¢ast rozhodnuti soudu (napf. jen smérem k urcité Casti
skupiny apod.).

Pokud Zalobce nehodla podat odvolani, kupfikladu proto,
Ze povazuje Caste€né vyhovéni Zalobé za nejlepsi mozny
vysledek, anebo ma za to, Ze procesni a dukazni situace
Zalujici strany neni dostate¢na a ani odvolaci fizeni by
nevedlo k Uspéchu, ale jen ke zvySovani nakladd fizeni,
neni k podani odvolani povinen. Vystavuje se vSak riziku
odpovédnosti za pfipadnou Ujmu, ktera by jeho nepodanim
¢lenm skupiny vznikla.

Po pravni moci rozsudku bude v odhlasovacim fizeni
nasledovat vyporadaci faze, kde bude feSena vyse jednot-
livych narok( konkrétnich ¢lend. Jednotlivi ¢lenové mohou
v této fazi napadat pravost nebo vysi uplatnénych prav
jinych osob. Navrh na vyporadani predklada zalobce. Soud
navrh bud schvali, nebo vrati k pfepracovani.

Jak se rozhodnuti v hromadném fizeni vykonava?

Navrh zakona pocita s hromadnym exekucnim fizenim,
do kterého se kazdy ¢&len skupiny, kterému bylo pfiznano
pravo, muze prihlasit. Opravnény, ktery se do hromadné
exekuce nepfihlasi, mGze vést exekuéni fizeni samostatné.

VysSe uvedeny katalog otazek neni bezesporu vyCerpava-
jici. Rada dal$ich problémii je zdkonem feena (zvefejiio-
vani informaci, mechanismy pfihlasovani a odhlasovani,
staveni proml€eni, litispendence) Ci alespon castecné
feSena (vztah k insolvenénimu fizeni, fizeni o namitkach,
pfislusnost soudu). Cela fada otazek vSak bude muset byt
teprve dofeSena v ramci legislativniho procesu €i v krajnim
pfipadé az po pfijeti zakona.
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Nas tym
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