HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

Competition Focus

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

cerven 2019

Zmeéni néco smeérnice o nekalych obchodnich praktikach?

V nedéavné dobé byla prijata Smérnice o nekalych
obchodnich praktikach mezi podniky pfi prodeji
potravin. Tato oblast byla dlouho v zorném uhlu
unijnich organd, hledaly se dostatecné duvody pro
requlaci a jeji spravna forma. Mezitim mnoho zemi
pfistoupilo k viastni, vnitrostatni requlaci — mezi nimi
vdechny staty Visegradské cétyrky. Ceské pravni
Uprava je pritom povaZzovana za jednu z nejprisnéj-
Sich, resp. Cesko se miize pochlubit velmi pfisnou
aplikacni praxi ze strany kontrolniho organu. Co tedy
smeérnice prinasi a co Ize ¢ekat od jeji implementace
v tuzemském prostredi? Na to se pokusime strucné
odpovédét v tomto vydani Competition Focus.

Historie

Evropska komise (,Komise“) za¢ala analyzovat fungovani
dodavatelského fetézce v oblasti potravin jiz na sklonku roku
2008, ato v reakci na narUst cen zemédélské produkce.
Jednim z klic¢ovych poznatkl byla existence asymetrie ve
vyjednavaci sile mezi podniky patficimi do rGznych &lanku
tohoto fetézce. Ackoliv jsou rozdily v trzni sile v obchodnich
vztazich bézné, v pfipadé dodavek potravin ma dle Komise
tato nerovnovaha €astéji své vyusténi v nekalych obchod-
nich praktikach. Hospodarsky silngjsi hraci si zkratka dokazi
do smluv prosadit ujednani ve svUj prospéch.

Pro feSeni zvolila Komise nejprve cestu doporuceni.
Vydala Zelenou knihu o nekalych obchodnich praktikach'
a vyzvala ¢lenské staty k FreSeni tohoto problému vhod-
nym a priméfenym zplsobem. Pouze 8 ¢lenskych stata
dosud nepfijalo Zadnou legislativu. Ve zplsobech, kterymi
Clenskeé staty problematiku Fesi, ale existuji velké rozdily —
vétsina statu zvolila regulaci, nékteré jiné naopak samore-
gulaéni, dobrovolné iniciativy mezi u¢astniky trhu.

Na zakladé vyzvy Evropského parlamentu? a nasledného
zjisténi, ze Clenské staty nesplnily vétSinu z jejich dopo-
ru¢eni,® pfedlozila Komise v dubnu 2018 navrh smérnice.
Dne 17. 4. 2019 pak byl navrh smérnice pfijat a poté publi-
kovan pod €. 2019/633 (dale jen ,Smérnice®).

Smérnice byla zvolena jako vhodny nastroj k zajisténi pfijeti
pozadovaného minimalniho standardu v podobé eliminace
zjevné nekalych obchodnich praktik. Zarovenn umozfuje
¢lenskym statim zvolit zpGsob, kterym budou pfislusna
pravidla integrovana do jejich pravnich tadd. Clenské
staty maji nyni ¢as do 1. 5. 2021 na pfijeti odpovidajicich
transpozi¢nich zakond. Prislusna narodni Uprava pak musi
nabyt uc€innosti nejpozdéji 1. 11. 2021.

V pFipadé mnoha statd nebude zfejmé dochazet k zasad-
nim zménam jiz existujici legislativy, ktera je asto pfisné&jsi
neZ pozadavky Smérnice. To bude zfejmé i pfipad Ceské
republiky, kde je problematika zakazanych smluvnich ujed-
nani a nekalych obchodnich praktik pfi prodeji potravin
regulovana zakonem o vyznamné trzni sile* (,ZVTS") a kde
je dozor nad dodrZovanim tohoto zakona svéfen Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze (,,UOHS“).

Pojdme se kratce podivat na srovnani obou norem.
Kdo ma byt chranén a pred kym?

Smérnice pro ochranu dodavatele zvolila tzv. relativni kon-
cept, podle kterého jsou dodavatelé chranéni pouze proti
odbératelim vét$im, neZ jsou oni samotni. Zakladni kri-
térium predstavuje obrat dosazeny dodavatelem a odbé-
ratelem. Smérnice zavadi pét prahovych hodnot obratu
dosazeného dodavatelem, které kopiruji obratové hod-
noty pro definici mikropodniku (maximalné 2 mil. EUR),
malého (do 10 mil. EUR) a stfedniho podniku (do 50 mil.
EUR).5 K nim pfidava dal$i dvé hodnoty (do 150 mil. a do

' Zelend kniha o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v Evropé v dodavatelském rfetézci v oblasti potravinového a nepotravinového zboZzi,

COM/2013/037 final — 2012.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikach v potravinarském dodavatelském retézci, 2015/2065(INI).
3 Komise vydala radu doporuceni v ramci Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v ramci

potravinového retézce ze dne 29. 1. 2016, COM(2016) 32 final.

4 Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu a jejim zneuZziti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
5 Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 tykajici se definice mikropodnikt, malych a stfednich podnikd, 2003/361/EC.
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350 mil. EUR). Na vztahy s dodavateli dosahujicimi obratu
pfes 350 mil. EUR se Smérnice neuplatni. Dodavatel je
navic chranén jen v pfipadé, Zze obrat odbératele je vyssi
nez maximalni hodnota obratu v kategorii, kam spada pfi-
slusny dodavatel. Napf. dodavatele s obratem 23 mil. EUR
Smeérnice chrani jen proti obchodnim praktikam odbératel,
ktefi dosahli obratu pfesahujiciho 50 mil. EUR.

Naproti tomu zékaz zneuziti vyznamné sily podle ZVTS se
aplikuje vuéi odbératelim — obchodnim Fetézcim a jejich
aliancim, ktefi maji vyznamnou trzni silu, pfiemz zavadi
domnénku, Ze jde o odbératele, jejichz obrat prevySuje
5 mld. K& (cca 200 mil. EUR). Aktualni znéni zakona je
pfitom ze strany UOHS de facto vykladano jako absolutni
koncept — v aplikani praxi se ochrana obecné vztahuje na
vSechny dodavatele, bez ohledu na jejich trzni silu, resp.
vysi obratu. Oproti ZVTS tak Smérnice predvida uplatnéni
pravidel proti nekalym praktikam u SirSi skupiny odbéra-
teld (nemusi mit ani zdaleka 5 mid. K¢), av8ak soucasné
jen ve vztahu k dodavateltim, ktefi dosahuji ur¢itého (niz-
$iho) obratu nez pfislusny odbératel. Sou¢asné se nemusi
jednat jen o praktiky obchodnich fetézcl, ale i odbératell
na vysSich drovnich distribuéniho fetézce (zpracovatelé
a prostrednici).

Jaké jednani je nekalé?

Smeérnice za nekalé obchodni praktiky obecné povazuje
wpostupy, které se vyrazné odchyluji od zasad poctivého
obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym
Jjednanim a jsou jednostranné zavedeny jednim obchodnim
partnerem viéi druhému.“ Na rozdil od ZVTS Smérnice ale
neobsahuje generalni klauzuli, uvadi pouze vycet celkové
patnacti zakazanych obchodnich praktik (skutkovych pod-
stat) vyskytujicich se v souvislosti s prodejem potravin.

Tyto praktiky rozdéluje do dvou skupin. Do prvni skupiny
patfi devét skutkovych podstat, které jsou vzdy zakazany
bez dalSiho. Druha skupina zahrnuje dalSich Sest prak-
tik, zakazanych jen v pfipadé, pokud nejsou srozumitelné
a jednoznacné sjednany pfi uzavieni smlouvy o dodavkach
mezi odbératelem a dodavatelem.

VZdy zakadzané obchodni praktiky

U nékolika skutkovych podstat, které Smérnice fadi do
prvni skupiny, jiz ZVTS obsahuje konkrétni pfisné&jsi upravu.
V prvé fadé jde o zakaz sjednavani splatnosti kupni ceny
delSi nez 30 dni v pfipadé potravin podléhajicich rychlé
zkaze a 60 dni v pfipadé ostatnich potravin. Podle ZVTS
splatnost kupni ceny nesmi pfesahnout 30 dni ode dne
dodani zbozi u vSech potravin. Obdobné Smérnice zaka-
zuje vyZadovani plateb od dodavatele, které se nevztahuji
k prodeji potravin. PfisnéjSi uprava ZVTS zakazuje sjedna-
vani nebo ziskavani plateb ¢i jinych plnéni, za které nebyla
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poskytnuta sluzba nebo jiné protiplnéni, ale také takovych,
které jsou nepfimérené hodnoté poskytnutého protiplnéni.
Dal$im pfipadem je Smérnici stanovena povinnost na
zadost dodavatele pisemné potvrdit podminky smlouvy
o dodavkach zbozi — ZVTS stanovuje bez dalSiho povinnou
pisemnou formu pro jakékoli smlouvy mezi odbératelem
Vv pozici vyznamné trzni sily a jeho dodavateli, kdy do této
smluvni Upravy je navic nutné zahrnout i povinné obsahové
nalezitosti dle §3a ZVTS (napf. 3% limit pro poskytovani
sluzeb odbératelem dodavateli).

Dalsi skutkové podstaty upravené ve Smérnici nejsou
v ZVTS upraveny takio konkrétné. Jsou vSak soucasti
nékterych z SirSich zvlastnich skutkovych podstat zneuziti
vyznamné trzni sily podle § 4 odst. 2 ZVTS. Mezi tyto prak-
tiky patfi jednak jednostranné zmény podminek smlouvy
o dodavkach tykajici se Cetnosti, nacasovani nebo objemu
zasobovani ¢i dodavek, norem jakosti nebo cen potravin,
ale také pozadovani nahrady Skody po dodavateli v pfi-
padé, ze skoda nebyla zplsobena zavinénym jednanim
dodavatele. Obé tyto praktiky by mohly byt podle ZVTS
kvalifikovany jako uplatfiovani smluvnich podminek, které
vytvareji vyraznou nerovnovahu v pravech a povinnostech
smluvnich stran, tedy dle § 4 odst. 2 pism. a) ZVTS.

Nékteré dalSi praktiky zakazané Smérnici by mohly byt
posouzeny jako zneuziti vyznamné trzni sily podle gene-
ralni skutkové podstaty, pfipadné § 4 pism. a) mificiho na
nerovnovahu stran, nebo pism. b) zacileného na poza-
dovani plnéni bez pfiméfeného protipinéni. Smérnice
zakazuje odbératelim vyZzadovat kompenzaci nakladu
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vynaloZzenych na FeSeni stiznosti zakaznikl tykajicich
se dodavatelova zbozi, pokud neni divod stiznosti zavi-
nén dodavatelem. Obdobna praktika ve vztahu k pokutam
ulozenym kontrolnim organem je zakazana dle § 4 odst.
2 pism. h) ZVTS. Je tedy pravdépodobné, Ze i praktika
tykajici se nahrady Skody bude povazovana za zneuziti
vyznamné trzni sily podfaditelné pod souc€asny text ZVTS.
Dalsi dvé zakazané praktiky jsou nezakonné ziskani a zne-
uziti obchodniho tajemstvi a odvetna obchodni opatfeni
odbératele v pfipadé, Ze dodavatel uplatiiuje sva prava
vyplyvajici ze smlouvy nebo zakona; k poruseni Smérnice
pfitom ma postaCovat i jen vyhrozovani odvetnymi kroky.
Na v8echny tyto tfi praktiky by zfejmé bylo mozné aplikovat
generalni skutkovou podstatu podle § 4 odst. 1 ZVTS.

Kone€né, mezi vzdy zakazané nekalé obchodni praktiky
upravené ve Smérnici patfi zakaz rusit objednavky potravin
podléhajicich rychlé zkaze v tak kratké lhuté, Zze dodava-
tel objektivné nem0ze nalézt alternativu pro prodej téchto
potravin nebo jejich jiné zpracovani. Podle Smérnice je
takto kratkou Ihita krat$i nez 30 dni. ZVTS pfitom explicitné
nereguluje ruseni objednavek — za zneuziti vyznamné trzni
sily povazuje pouze sjednavani prava na vraceni nakou-
penych potravin (mimo pfipady podstatného poruseni
smlouvy). V Uvahu tak pfipada aplikace generaini klauzule
v pfipadech, kdy by ruSeni objednavek bylo mozné kvali-
fikovat jako zneuziti vyznamné trzni sily. V praxi je pfitom
bézné, Ze odbératelé objednavaji (pravé) Cerstvé zbozi
méné nez 30 dnu pfed dodanim — v takovém pfipadé by
podle striktniho vykladu Smérnice neméli mit moznost
objednavku nasledné zrusit vabec. Jedna se tedy zjevné
o citlivé téma a bude jesté otazkou, jak bude toto ustano-
veni v kontextu ZVTS interpretovano.

Praktiky povolené za pfedpokladu srozumitelného sjednani

Do druhé skupiny Smérnice fadi dalSich Sest obchodnich
praktik, které jsou zakazané pouze v pfipadé, Ze nejsou
srozumitelné a jednoznacné sjednany pfi uzavieni smlouvy
o dodavkach mezi odbératelem a dodavatelem.

Prvnimi dvéma praktikami jsou vratky neprodanych potravin
dodavatelim a pfijimani plateb za zalistovani, vystavovani
nebo skladovani potravin. | zde je Uprava ZVTS prisnéjsi.
Zatimco podle Smérnice jsou tyto praktiky za spInéni vySe uve-
denych predpokladt dovolené, ZVTS vyslovné oznacuje sjed-
navani nebo uplatfiovani vratek zbozi i zalistovaci poplatky za
zvlastni skutkové podstaty zneuZiti vyznamné trzni sily.

Dle Smérnice musi byt ve smlouvé také jednoznacné sjednany
podminky, za nichz ma dodavatel nést naklady na slevove
akce pro prodej potravin pofadané odbératelem. Stejné tak
musi byt sjednany platby za reklamu, marketing a za pracov-
niky zaijistujici Upravu prostor vyuzivanych pro prodej zemé-
délskych produktd a potravinarskych vyrobkd dodavatele.
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Tato pravidla nepfedstavuji pro ZVTS nic nového, nebot —
jakjiz bylo uvedeno — podle ZVTS musi byt veSkeré smlouvy
mezi odbératelem a dodavatelem sjednany pisemné.
Smlouva musi obsahovat vySi ceny, vysi slev (i promocnich
slev) a vysi veSkerych penéznich pIinéni dodavatele. Vyse
pinéni (dle stavajici interpretace UOHS i plateb za mar-
keting) je pfitom navic omezena na 3 % z roCnich trzeb
dodavatele u daného odbératele (§ 3a pism. a) ZVTS).
Marketingové sluzby poskytované odbératelem je navic
tfeba posuzovat z hlediska pfimérenosti. Hodnotit bude
UOHS to, zda je odbératelem za platbu dodavatele poskyt-
nuto pfiméfené protiplnéni (§ 4 odst. 2 pism. b) ZVTS).
Upravu v ZVTS tak Ize i zde povaZovat za prisnéjsi, jelikoz
dle Smérnice jsou tato ujednani za podminek jednoznac-
nosti a srozumitelnosti bez dalSiho pfipustna.

Pozadavky na vykonny organ

Smérnice téz stanovuje minimalni povinnosti statd za
ucelem efektivniho vymahani Smeérnici stanovenych pravi-
del. V prvé fadé je po Clenskych statech vyzadovano, aby
urc€ily vhodny organ, ktery bude dohlizet na dodrzovani
zakaz(. Za ucelem zvySeni efektivity maji také clenské
staty umoznit podavani podnétl, a to jak ze strany doda-
vatell, tak i ze strany organizaci sdruzujicich producenty
potravin. Na vyzadani ma pak organ zajistit zachovani
anonymity osoby podavajici podnét, ale také jakychkoliv
dalSich informaci, jejichz zvefejnéni by bylo v rozporu se
zajmy této osoby. Tyto pozadavky jiz Ceska Uprava splriuje,
vCetné moznosti utajeni identity dodavatele v pfipadé, ze
o to pozada a tuto svou zadost fadné oddvodni.

Smérnice stanovuje téZ minimalni sadu pravomoci dohli-
Zejiciho organu. Ten musi mit zejména pravomoc Setfit
na zakladé své iniciativy nebo podnétu, pravo vyzadovat
od odbératelt i dodavatelt potfebné informace, pravomoc
provadét neohlaSena mistni Setfeni a vydavat sankéni
rozhodnuti.

ZVTS jiz dnes vSechny pozadavky splnuje, kdyz pfislusné
pravomoci svéfil UOHS.

Komentar Roberta Nerudy

Jakkoli jsem byl k zvlaStni vefejnopravni Upravé
dodavatelskych vztaht v oblasti potravin vzdy spiSe
skepticky, pfijeti Smérnice vitam. Jeji text ukazuje, Ze
k feSeni této slozité problematiky Ize pfistupovat citlive
a cilené, pficemz tento Uspéch pfipisuji pfedchazejici
Siroké debaté, jiz se zucastnily vSechny relevantni
subjekty. Mam pocit, Ze zakladni principy pfijaté regu-
lace jsou intuitivné pochopitelné, a proto mohou byt
vSeobecné, tedy obéma stranami, akceptované.
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Bohuzel, to stejné nelze fici o stavajicim, pfisném
a velmi obecném znéni ZVTS. Jeho ustanovenim
rozumi malo ipravni experti, rozsahla smluvni
omezeni nevyhovuji nejen odbératelim, ale ani
mnohym dodavateltim.

Stavajici ZVTS je zjevné pfisnéjsi, Smérnice to
pfipousti. Obavam se, Ze toto bude hlavni argu-
ment obhajcu stavajiciho znéni ZVTS, pro¢ jeho
pfisnost zachovat. Skute¢né, Uprav ZVTS vynu-
cenych transpozici Smérnice bude tfeba minimum
(za nejvyznamnéjsi Ize povazovat rozSifeni okruhu
dotéenych odbérateld). Z Ust zastupct Ministerstva
zemédélstvi a Parlamentu jiz opravdu opakované
zazneélo, Ze Uprava zneuZiti vyznamné trzni sily se
v dusledku Smérnice nebude zmirfiovat.

My bychom si prali pravy opak, totiz aby se trans-

pozice Smérnice stala prilezitosti pro racionalni
revizi prospésSnosti nékterych konceptl a zakazl
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obsazenych v ZVTS. Jeho aplikace ukazala, ze
néktera omezeni prosté nedavaji smysl nikomu
(3% pravidlo). 1v Ceské republice bychom maéli
prejit k relativnimu konceptu vyznamné trzni sily,
protoze jen ten dava ekonomicky smysl a odpovida
selskému rozumu. Jestlize obhajoba absolutniho
konceptu ze strany UOHS byla motivovana apli-
kacni jednoduchosti, navod ve Smérnici nazorné
ukazuje, Ze relativni koncept Ize zavést i s pomoci
relativné jednoduchého kritéria vzajemnych obratd,
aniz by se aplikace prislusné pravni Upravy stala
nemoznou Ci pfili§ slozitou.

Vé&fim, Zze odstranéni generalni klauzule, redukce
okruhu zakézanych praktik pouze na ty pfedvidané
Smérnici a zakotveni relativniho konceptu zaloze-
ného na obratovych pomérech by velmi pomohlo
spontanni akceptaci ZVTS mezi jeho adresaty
i odbornou verejnosti. A to aniz by se to negativné
dotklo spotrebitelt ¢i ekonomiky jako celku.
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HAVEL & PARTNERS a jeji pravnici vitézi v aktualnich prestiznich
pravnickych zebficcich v oblasti soutézniho prava
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