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Kompletni reforma spravniho trestani v CR

Od 1. ¢ervence 2017 jsou uéinné nové pravni predpi-
sy v oblasti spravniho trestani, ato zakon ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (,zakon
o odpovédnosti za prestupky“), zakon &. 251/2016 Sb.,
o nékterych pfestupcich (,zakon o nékterych prestupcich®),
a také zakon ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych pfestupcich
(,zménovy zakon®). Tyto tfi zakony Ize oznadit za jakysi
,baliek kodifikace spravniho prava trestniho®.

Zakon o odpovédnosti za prestupky predstavuje (vice-
méné) komplexni Gpravu prestupkt a spravnich delikta,
jak z hlediska prava hmotného, tedy komplexni Gpravu
tzv. spravniho trestniho prava. Nova pravni Uprava se
svoji systematikou pfibliZuje pravni upravé trestniho prava
obsazené v trestnim zakoniku' (resp. jeho obecné ¢&asti)
a trestnim Ffadu?. Nelze vSak opomenout, Ze v zakoné
o odpovédnosti za prfestupky nejsou upraveny konkrétni
skutkové podstaty prestupkl a Ze zvlastni zakony mohou
obsahovat odliSnou upravu, resp. vylougit aplikovatel-
nost nékterych ustanoveni zakona o odpovédnosti za pre-
stupky na konkrétni prestupky.

Zakon o nékterych prestupcich upravuje skutkové pod-
staty nékterych prestupkil. Jedna se prevazné o pre-
stupky, které byly do 30. ¢ervna 2017 upraveny ve zvlastni
¢asti zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni poz-
déjSich predpist (,zakon o prestupcich®). Konkrétné jde
o prestupky, které v ramci rekodifikace spravniho trestani
nebyly v€lenény do specialnich zakonu a vzhledem k nee-
xistujici zvlastni ¢asti zakona o odpovédnosti za prestupky
jiz nejsou obsahem ani tohoto zakona. S jistou nadsazkou
se da fict, ze jde o ,obecné prestupky”, nebot to jsou
bud prestupky obecné, dopadajici na vice usekl verejné
spravy (a proto je nebylo zadouci upravit v jednotlivych
specialnich spravné-pravnich predpisech), nebo prestupky
vyplyvajici z hmotnépravni Upravy, v niz ustanoveni o pre-
stupcich chybi.

Ostatni skutkové podstaty prestupku, které mizeme také
s jistou mirou nadsazky oznacit za ,specialni prestupky”,
jsou i nadale obsazeny v jednotlivych pravnich pred-
pisech upravujicich jednotlivé oblasti vefejné spravy. Tyto
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pravni pfedpisy pfitom byly novelizovany prostfednictvim
tzv. zménového zakona?®.

Zménovy zakon novelizuje pfiblizné 250 pravnich
predpisti prostupujicich celym spektrem verejné spravy.
Nékteré zvlastni (spravné) pravni predpisy obsahuji Upravu,
ktera vylouci aplikovatelnost nékterych ustanoveni zakona
o odpovédnosti za prestupky, popF. rovnéz specialni pravni
upravu ve vztahu k zakonu o odpovédnosti za prestupky.

Zakon o odpovédnosti za prestupky

m  Komplexné upravuje podminky odpovédnosti za pfFe-
stupek, druhy spravnich trestll a ochrannych opatfeni
a zasady pro jejich ukladani, postup pfed zahajenim
fizeni o prestupku a postup v fizeni o pfestupku.

m  Sjednocuje pravni uUpravu dosavadnich prestupku
(tykajicich se fyzickych osob), tzv. jinych spravnich
delikta fyzickych osob, spravnich deliktl pravnickych
osob a spravnich deliktd podnikajicich fyzickych osob
azavadi jedinou kategorii protipravnich ¢int
v oblasti spravniho prava — prestupky.

m  Je rozdélen do Ctyf Casti: €ast prvni obsahuje obecna
ustanoveni, co do pfedmétu pravni Upravy a jeji plsob-
nosti; druha c&ast obsahuje obecnou hmotnépravni
Upravu prestupkll — zabyva se zaklady odpovédnosti
za prestupek a je v ni definovan prestupek jako takovy,
stejné tak jako dalSi hmotnépravni instituty s prestup-
ky souvisejici — podminky vzniku odpovédnosti fyzic-
kych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych
osob za prestupek, spravni tresty ajejich ukladani
a ochranna opatfeni; tfeti ¢ast obsahuje obecnou pro-
cesni Upravu prestupkud — pravidla Fizeni o prestupcich;
a Ctvrta Cast se sestava ze spolecnych, pfechodnych
a zavérec¢nych ustanoveni.

Zaklady odpovédnosti za prestupek

m Legalni definice prestupku: ,Prestupkem je spole-
¢ensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde li o trestny &in." Prestupek
je vymezen i nadale na zakladé materialné formalniho

1 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist

3 Zménovy zékon byl dne 31. kvétna 2017 projednén na 7. schiizi Senétu Ceské republiky. Senéat k tomuto zdkonu nepfijal 24dné usneseni (néktefi senatofi
v rozhovorech pro média uvadéli, Ze ndvrh zménového zakona je natolik komplexni, rozsahly a sloZity, Ze by ho ani nestihli nastudovat), tudiz byl zménovy
zékon postoupen (na zékladé marného uplynuti Ihity k projednéani) k podpisu prezidentovi Ceské republiky. Dne 1. ervence 2017 nabyl zménovy zékon
— nestandardné bez respektovani alespori patnactidenni legisvakancni doby — ucinnosti.
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pojeti, tzn. ze k vzniku odpovédnosti za prestupek musi
byt naplnény vSechny jeho znaky — formalni i materialni
(spoleCenska nebezpecnost), a to souCasné.

Jako urc€itou zajimavost Ize zminit, Ze odpovédnost za
prestupky dle zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (,ZZVZ"),
je koncipovana jako formalni odpovédnost, tzn. Zze se
nezkouma materialni stranka (spolec¢enska skodlivost).*

Explicitné jsou vymezené hmotnépravni instituty, které
byly dle pfedchozi pravni Upravy zasadné prejimané
podplrné z prava trestniho, a to napf. pokus pfestupku
(na rozdil od Upravy pokusu trestného &inu v trestnim
zakoniku je pokus pfestupku trestny jen tehdy, pokud to
u konkrétni skutkové podstaty vyslovné stanovi zakon),
pokracovani v prestupku, prestupek hromadny ¢i trva-
jici, pfestupek spachany opomenutim, Uprava spo-
lupachatelstvi, zavinéni, skutkovy a pravni omyl, vék
a nepficetnost (u Upravy omylu — skutkového i pravniho
— lze upozornit, ze tohoto institutu nelze uzit u odpo-
védnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
za prestupky, ktera je zalozena na objektivni odpovéd-
nosti), okolnosti vylu€ujici protipravnost (krajni nouze,
nutna obrana, svoleni poskozeného, pfipustné riziko
a opravnéné pouziti zbrang).

Koncepcéni pojeti odpovédnosti fyzickych osob za
prestupek vSak nenaznalo vyraznéjSich zmén.

Koncepcéné odliSna situace je u odpovédnosti prav-
nickych osob, kde zakonodarce prohloubil a rozsiril
predmét pravni Upravy. Prestupky pachané pravnic-
kou osobou jsou dle pojeti odpovédnosti podle nového
zakona prestupky pachanymi osobami fyzickymi,
jejichz jednani Ize pravnické osobé pricitat. | pres tuto
konstrukci se vSak jedna o pfimou odpovédnost pravnic-
kych osob (subjekty, jejichz jednani je pravnické osobé
pricitatelné, jsou taxativhé vymezeny?®). Situace, kdy se
nepodafi takovou fyzickou osobu konkretizovat, nebra-
ni vzniku odpovédnosti pravnické osoby za prestupek.
Odpovédnosti pravnické osoby za pfestupek neni dotée-
na odpovédnost za pfestupek fyzickych osob a naopak.

Odpovédnost podnikajicich fyzickych osob je pfifazena
k odpovédnosti osob pravnickych s ur€itymi vyjimkami.

Promlceci doba (jez je de facto dobou prekluzivni)
€ini jeden rok nebo tfi roky (to pokud jde o pfestupek,
za ktery zakon stanovi sazbu pokuty s horni hranici ales-
pori 100 000 K¢). Ustanoveni tykajici se promiceci doby
maji za cil sjednoceni dosavadni roztfisténé pravni
upravy obsazené vrlznych pravnich predpisech.

HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

I nadale vSak muZe byt ve specidlnich predpisech
promi¢eci doba upravena specialné [viz napf. ZZVZ,
zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospo-
darské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist (,ZOHS"),
zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji
zemédélskych a potravinarskych produktl a jejim zneu-
Ziti, ve znéni pozdéjSich predpisu (,ZVTS*) ©].
Odpovédnost za pfestupek prejde na pravniho nastupce
pravnické osoby vzdy, pokud zakon nestanovi jinak. Ma-li
pravnicka osoba vice pravnich nastupcu, odpovida za
prestupek kazdy z nich, jako by prestupek spachal sam.
Problematika pfechodu odpovédnosti podnikajici fyzické
osoby je upravena obdobné jako u osoby pravnické.

Byl opustén pojem ,sankce“ a zaveden pojem ,spravni
trest”.

Jsou vymezeny jednotlivé druhy trestli, pravidla pro
jejich ukladani a pro ur€eni druhu a vyméry spravniho
trestu, polehcujici a pfitézujici okolnosti, stejné tak jako
pravidla pro ukladani spravnich trestd za vice prestupkd.

Za prestupek lze ulozit spravni trest napomenuti,
pokuty, zakazu &innosti, propadnuti véci nebo nahradni
hodnoty &i zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

Novinkou je zakotveni institutu upusténi (nebo pod-
minéného upusténi) od ulozeni spravniho trestu, jez
vychazi z premisy, ze v urcitych pfipadech je pro potres-
tani pachatele dostacujici pouhé projednani prestupku
a vyrok o viné, které nemusi byt nasledovany ulozenim
trestu. Pouziti tohoto institutu je v nékterych pfipadech
vylou€eno specialnimi zakony (ZZVZ, ZOHS, ZVTS)".

Rizeni o prestupcich

Komplexni Uprava fizeni o prestupcich je obsaze-
na v ¢asti tfeti zakona o odpovédnosti za pFestupky.
Subsidiarné se pouzije spravni rad?®.

Organem pfislusnym k projednani prestupki je zasad-
né obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti.
Starosta mize zfizovat komise pro projednavani pre-
stupkl jako zvlastni organy obce.

Zakonem je vyslovné zakotven princip presumpce
neviny obvinéného, jakoz idalsi ,tradiCni“ trestné-
pravni zasady.

Poskozeny ma narok na uplatnéni naroku na nahra-
du této Skody v tzv. adheznim Fizeni. Osoba pfimo
postizena spachanim prestupku musi udélit souhlas

STANKOVA, K., HENGALOVA, M.: Dopady reformy spravniho trestani na verejné zadavani, Pravni radce, 2017, ¢. 9., s. 54-56.

Jedna se o fyzické osoby definované v § 20 odst. 1 a 2 zakona o odpovédnosti za prestupek.

STANKOVA, K., HENGALOVA, M.: Dopady reformy spravniho tresténi na vefejné zadévéni, Pravni radce, 2017, &. 9., s. 54-56, a STANKOVA, K.,
HENGALOVA, M.: Dopady reformy sprévniho trestani na hospodéfskou soutéz, Pravni radce, 2017, é. 10., s. 54-59.

STANKOVA, K., HENGALOVA, M.: Dopady reformy spravniho tresténi na vefejné zadévéni, Pravni radce, 2017, &. 9., s. 54-56, a STANKOVA, K.,
HENGALOVA, M.: Dopady reformy sprévniho trestani na hospodéfskou soutéz, Pravni radce, 2017, é. 10., s. 54-59.

Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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k zahajeni fizeni nebo kjeho pokracovani. Pouziti
téchto institutd je v nékterych ptipadech vylou¢eno spe-
cidlnimi zakony (ZZVZ, ZOHS, ZVTS)®.

m  Postup pfed zahajenim fizeni ve velké mife pfejima
obecnou pravni Upravu spravniho fadu. Nové je v pravni
Upraveé prestupkl zakotveno napf. odlozeni véci. O odlo-
Zeni véci se vydava usneseni (aniz je zahajeno Fizeni).

m  Zakonem je upraven samotny postup v fizeni, a to od
jeho zahajeni az do jeho konce, a dale nékteré zvlast-
ni druhy Fizeni. Ustni jednani je pojato jako fakultativ-
ni. Je zakotven novy dlikazni prostfedek, a to vyslech
obvinéného. Dal$i novinkou je Fizeni navazujici na
kontrolu, moznost ulozit zakaz zruSeni pravnické
osoby, zaruka za spInéni povinnosti, tzv. odklon (neboli
narovnani), tj. projednani pfestupku bez vysloveni viny.
Narovnani zjednodusené spociva v dohodé uzavira-
né mezi obvinénym a posSkozenym a Ize jej uskutec-
nit pouze za splnéni zakonem stanovenych podminek.
Dohodu o narovnani musi nasledné schvalit pfisluSny
spravni organ. Dosavadni tzv. blokové Fizeni je nahra-
zeno institutem pfikazu na misté, na jehoz zakladé
obdrzi pachatel prestupku pfikazovy blok.

DalSi zmény

m  Pfinosem nové prestupkové Upravy je i evidence pie-
stupkt, ktera byla spusténa k 1. fijnu 2016, ackoliv
toto spusténi doprovazely technické problémy. Tato

Vice k problematice
STANKOVA, K., HENGALOVA, M.:
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evidence ma za cil zejména zpfisnéni postihu opakova-
né pachanych prestupkd, a nadto usnadni vytvareni tzv.
prehledu prestupku, jenZ bude zpracovavan ustredni-
mi spravnimi Gfady.

m Je vhodné zminit i ustanoveni upravujici zvlastni kva-
lifikacni pozadavky na opravnénou uredni osobu
vedouci spravni fizeni ve vécech prestupk(. Tato osoba
zasadné& musi mit vysoko8kolské vzdélani v magister-
ském studijnim programu v oboru pravo na vysoké
Skole v Ceské republice. Tato Uprava by méla pozitiv-
né prispét ke zlepdeni kvality vedeni spravnich fizeni,
véetné rozhodovani, ve vécech prestupka.

Zaveér

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze pravni Uprava prestup-
kG (v dosavadni terminologii spravnich deliktd v Sir§im
smyslu) v Ceské republice doznala od 1. &ervence 2017
vyraznych zmén. Cela problematika prestupkt by méla
byt zjednodusena a zprehlednéna, zejména z divodu
zakotveni obecnych principl jak v hmotné, tak v procesni
¢asti zakona o odpovédnosti za prestupky. Opusténi roz-
tfisténosti Upravy je rozhodné jednim z nezbytnych kroku
vedoucich k modernizaci vefejné spravy a oblasti se ji doty-
kajicich a naznacuje i dalsi smér Ceského zakonodarstvi.

Komplexni kodifikace spravniho prava trestniho?: Pravni rddce, 2017, ¢. 5., 5. 56-62

Komplexni kodifikace spravniho prava trestniho? Cést Il.: Pravni radce, 2017, & 6., 5. 50-53"
Dopady reformy spravniho trestani na verejné zadavani, Pravni radce, 2017, ¢. 9., 5. 54-56"2
Dopady reformy spravniho trestani na hospodarskou soutéz, Pravni radce, 2017, ¢. 10., s. 54-59'3
Dopady reformy spravniho trestani na oblast stavebniho prava, Pravni radce, 2017, ¢. 11, s. 66—-69™

° STANKOVA, K., HENGALOVA, M.: Dopady reformy spravniho trestani na verejné zadévani, Pravni radce, 2017, &. 9., s. 54-56, a STANKOVA, K.,
HENGALOVA, M.: Dopady reformy spravniho trestani na hospodarskou soutéz, Pravni radce, 2017, ¢. 10., s. 54-59.
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K ZOHS a ZVTS.

e N =

Ke stavebnimu zékonu [zékon ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist], a dals§im pred-

pistim na Useku stavebnictvi, zejm. tzv. slozkovym predpisiim z oblasti prava Zivotniho prostredi.
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