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Vazeni klienti a obchodni pratelé,

pfipravili jsme pro Vas specialni vydani Public Focus, v némz
shrnujeme nejvyznamnéjsi zmény, které pro oblast vefej-
ného zadavani pfinesla loriska reforma spravniho trestani.

Budete-li chtit k tomuto tématu detailngjSi konzultaci
nebo pravni rozbor, nevahejte se na nas kdykoli obratit.
Pod ¢&lankem naleznete kontakty na mne, jako jednoho
z partnerq, ktefi se v ramci nasi advokatni kancelare
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unor 2018

HAVEL & PARTNERS vénuji problematice vefejnych
zakazek, ana kolegyni Katefinu Stankovou, vedouci
advokatku HAVEL & PARTNERS, ktera se dlouhodobé
specializuje mj. na agendu spravniho trestani vcetné
navazujiciho soudniho pfezkumu.

Pouc¢né a uziteCné &teni Vam preje

Adéla Havlova | Partnerka

Dopad rekodifikace spravniho trestani
na zadavani verejnych zakazek

Po nékolikaleté snaze zakonodarcl o koncepéni Upravu pre-
stupk( a spravnich deliktd nabyl 1. 7. 2017 G€innosti tzv.
rekodifikacni bali¢ek spravniho prava trestniho. Tento
bali¢ek tvofi tfi zakony: zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovéd-
nosti za prestupky a fizeni o nich, ktery nabyl u€innosti dne
1. 7. 2017 (,zakon o odpovédnosti za prestupky*), zakon
€. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (,zakon o nékte-
rych prestupcich®), atzv. zménovy zakon, tedy zakon
€. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zédkona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
a zakona o nékterych prestupcich (,zménovy zakon®).

Zakon o odpovédnosti za pfestupky obsahuje (viceméné)
komplexni Upravu prestupku a spravnich deliktl jak z hle-
diska prava hmotného, tak procesniho. Nova pravni Uprava
se svoji systematikou pfiblizuje pravni Upravé trestniho
prava obsazené v trestnim zakoniku' a trestnim fadu?. Lze
fict, Ze v zakoné o odpovédnosti za prestupky najdeme
komplexni upravu tzv. spravniho trestniho prava.

Zakon o nékterych pfestupcich oproti obecné Uupravé
spravniho trestani obsazené v zakoné o odpovédnosti za
prestupky upravuje skutkové podstaty nékterych prestupki,
které byly v minulosti z pfevazné ¢asti upraveny ve zvlastni
¢asti jiz neplatného zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu (,zakon o prestupcich®).
Konkrétné zakon o nékterych prestupcich upravuje pre-
stupky, které v ramci rekodifikace spravniho trestani nebyly
vélenény do specidlnich zakon( a vzhledem k neexistujici

zvlastni ¢asti zakona o odpovédnosti za prestupky jiz nejsou
obsahem ani tohoto zakona. ZjednoduSené by se dalo Fici,
ze se jedna o ,obecné prestupky”, které dopadaji na vice
UsekU vefejné spravy, nebo o prestupky vyplyvajici z hmot-
népravni Upravy, v niz ustanoveni o pfestupcich chybi.

Treti soucast tzv. kodifikaéniho balicku tvofi zménovy
zakon?®, ktery novelizuje pfiblizné 250 pravnich predpisd
prostupujicich celym spektrem vefejné spravy. Nékteré
zvlastni (spravné) pravni predpisy obsahuji upravu, ktera
vylou€i aplikovatelnost nékterych ustanoveni zakona
o odpovédnosti za pfestupky, popF. rovnéz specialni pravni
upravu ve vztahu k zakonu o odpovédnosti za prestupky.

Pravé zménovy zakon ma dopad na nejriznéjSi pravni
pfedpisy na Useku vefejné spravy, atedy ina zakon
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist (,ZZVZ").

ZZNZ je sam o sob& pomérné komplexnim pravnim pred-
pisem, ktery v sobé zahrnuje mj. i pravni Upravu spravnich
deliktd (tj. v soucasné dobé jiz prestupkll). Prestupku se dle
ZZ\VZ mUze dopustit pouze zadavatel, nikoliv dodavatel, coz
je rozdile oproti pfedchazejicimu zakonu o verejnych zakaz-
kach, ktery upravoval i (tehdejsi) spravni delikt dodavatele.
Toto jednostranné zaméfeni na zadavatele vychazi ziejmé
ze smyslu a U€elu Upravy vefejného zadavani, ktera ma
zajistit zejména hospodarné nakladani s vefejnymi zdroji,
které dodavatel stézi ovlivni. Zadavatel se muze prestupku

7 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni 7ad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 Zménovy zéakon byl projednén teprve dne 31. 5. 2017 na 7. schiizi Senétu Ceské republiky. Senéat k tomuto zédkonu nepfijal 24dné usneseni, tudiz byl
tzv. zménovy zakon postoupen (na zékladé marného uplynuti Ihiity k projednéni) k podpisu prezidentovi Ceské republiky. Schvéleny zékon podepsal dne
21. 6. 2017 premiér a dne 28. 6. 2017 byl vyhlasen ve Sbirce zakonu. Dne 1. 7. 2017 nabyl — nestandardné bez respektovani patnactidenni legisvakanéni

doby — ucinnosti.
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dopustit napf. nedodrzenim pravidel stanovenych ZZVZ,
které mohly nebo pfimo ovlivnily vybér nejvhodné;jsi nabidky,
nebo pokud nespini archivaéni ¢i uverejfiovaci povinnost.

Zmeénovy zakon pro zakon o zadavani vefejnych zakazek
pfinasi zejména (i) zménu terminologie a (ii) zménu § 270
ZZ\VZ, ktery obsahuje spole¢na ustanoveni k prestupkiim
v oblasti zadavani verejnych zakazek.

Zménovy zakon (resp. zakon o odpovédnosti za pfestupky)
méni pojem spravni delikt na prestupek a pojem sankce
na pojem pokuta. Soucasné pak zménovy zakon pfinasi
zmeénu textace § 270 ZZVZ, do kterého mj. zakotvuje i vycet
ustanoveni zakona o odpovédnosti za pfestupky, které se
nebudou v oblasti spravniho trestani na Useku zadavani
vefejnych zakazek aplikovat.

Nize Vam pfinasime souhrn zasadnich zmén a dopad(i zme-
nového zakona na zakon o zadavani vefejnych zakazek,
s akcentovanim téch ustanoveni zakona o odpovédnosti za
prestupky, které se na Useku zadavani vefejnych zakazek
nepouziji. Pokud byste méli hlubsi zajem o problematiku,
detailni ¢lanky k problematice tzv. trestniho prava spravniho
naleznete v kvétnovém a ¢ervnovém cisle Pravniho radce.

Formalni pojeti odpovédnosti za spachani prestupku

Klic¢ovou zménou, kterou pfinasi zménovy zakon do ZZVZ,
je formalni pojeti odpovédnosti za spachani prestupku
(oproti obecné aplikovanému materialné-formalnimu pojeti).
To znamena, Ze jakykoliv €in, ktery vykazuje formalni znaky
prestupku dle ZZVZ, je automaticky povazovan za spole-
¢ensky Skodlivy. Z daného vyplyva, Ze Skodlivost pfestupku
spachaného dle ZZVZ nebude posuzovana, ale je pfedpo-
kladana automaticky, coz muze zjednodusit konstatovani
jeho spachani, nicméné také zvysit riziko pfiliSného forma-
lismu ze strany Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

Objektivni odpovédnost

ZZ\NZ obsahuje specialni upravu objektivni odpovéd-
nosti fyzickych osob. Jednak vyslovné vylu€uje aplikaci
§ 13 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, podle
néhoz plati, ze ,fyzicka osoba je pachatelem, jestlize svym
zavinénym jednanim naplnila znaky pfestupku nebo jeho
pokusu, je-li trestny”, jednak je v novém § 270 odst. 2 ZZVZ
stanoveno, ze .k odpovédnosti fyzické osoby za prestupek
podle tohoto zakona se nevyZaduje zavinéni. Fyzicka osoba
za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynaloZila ves-
keré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabra-
nila." Ustanoveni o zprosténi odpovédnosti je koncipovano
stejné jako u pravnickych osob a pravnicka osoba tak za pfe-
stupek neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veSkeré
usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabranila.

Promlceci doba

Zménovy zékon do ZZVZ zakotvuje specialni upravu pro-
mic¢eci doby. Proml€eci doba ¢ini 5 let. PromiCeci doba
se preruSuje oznamenim o zahdjeni Fizeni o prestupku

HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

a vydanim rozhodnuti, jimZz je obvinény uznan vinnym.
PferuSenim promiceci doby poc&ind bézet promiceci doba
nova. Déle plati, Ze byla-li proml¢eci doba pferusena,
odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji uplynutim
10 let od jeho spachani. ZZVZ jiz neupravuje béh prek-
luzivni IhGity pro zahajeni sankéniho Fizeni Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze. V této souvislosti Ize pou-
kazat na jedno ustanoveni zakona o odpovédnosti za pre-
stupky, které stanovi, ze ,ustanoveni dosavadnich zékonu
o Ihatach pro projednani pfestupku nebo jiného spravniho
deliktu, Ihatach pro uloZeni pokuty za prestupek nebo jiny
spravni delikt a IhGtach pro zanik odpovédnosti za prestu-
pek nebo jiny spravni delikt se ode dne nabyti uéinnosti
tohoto zakona nepouZiji*. Dané ustanoveni dle naseho
nazoru mize vést k prolomeni zasady zakazu pravé ret-
roaktivity a je na hranici Ustavni konformity (pokud tuto hra-
nici jiz neprekrocilo).

Spravni tresty

Obecné principy a pravidla pro ukladani spravnich trestl
upravuje zakon o odpovédnosti za prestupky, konkrétni
vymezeni nékterych spravnich trestl je uvedeno v ZZVZ.
Ustanoveni § 270 odst. 3 ZZVZ k ukladani trestl stanovi,
Ze ma-li byt ulozen zakaz plnéni smlouvy, pfihlédne se pfi
uréeni vymeéry pokuty zadavateli téz k tomu, v jakém roz-
sahu bylo jiz ze smlouvy pInéno.

Oproti obecné upravé zakona o odpovédnosti za pre-
stupky na Useku zadavani vefejnych zakazek nelze ulozit
napomenuti, stejné tak trest propadnuti véci, propadnuti
nahradni hodnoty a zvefejnéni rozhodnuti. Taktéz nemo-
hou byt na tomto Useku uloZzena ochranna opatfeni spoci-
vajici v zabrani véci nebo nahradni hodnoty. Déle na useku
zadavani vefejnych zakazek nemlze byt aplikovan institut
upusténi od uloZeni spravniho trestu.

Rizeni o prestupku

Na fizeni o pfestupcich v oblasti vefejnych zakazek se
pouziji pfedevSim specialni pravidla dle ZZVZ, nasledné
se pouzije Uprava zakona o odpovédnosti za prestupky
a konec¢né subsidiarné se pouzije spravni rfad.

Prestupky dle ZZVZ projednava Urad pro ochranu hospo-
darské soutéze — z logiky véci pak nebude pouzito usta-
noveni zakona o odpovédnosti za prestupky, které mj.
stanovi, Ze organem pfislusnym k projednani prestupki
je zasadné obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti, ani
dalSi ustanoveni upravujici mistni pfislusnost ¢i problema-
tiku podjatosti vici tzemné samospravnému celku.

Dale se na Useku zadavani vefejnych zakazek nepouzije
institut poskozeného, osoby pfimo postizené spachanim
prestupku nebo ustanoveni o odlozeni véci. Co se tyce
oznameni o prestupku jako podnétu k zahajeni Fizeni
z moci Ufedni, pravni Uprava zakona o odpovédnosti za
prestupky nebude aplikovana. Bude tedy zachovan sta-
vajici stav, kdy se oznameni o pfestupku budou vyfizovat
v rezimu spravniho rfadu.
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Co se ty€e pribéhu fizeni samotného, pouzije se pro Fizeni
o pfestupku na Useku zadavani vefejnych zakazek pouze
§ 80 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, podle
n&hoz ma Urad pro ochranu hospodarské soutéZe moznost,
nikoliv povinnost nafizovat ustni jednani. Oproti obecné
upravé v zakoné o odpovédnosti za pfestupky neexistuje na
useku zadavani vefejnych zakazek ani garance uskute¢néni
ustniho jednani v pfipadé, kdy o jeho konani poda Z&dost
obvinény a je nezbytné k uplatnéni jeho prav.Pro prestupky
dle ZZVZ se déle nepouZziji Zadna ustanoveni o dokazovani
upravena v zakoné o odpovédnosti za pfestupky.

Na useku zadavani vefejnych zakazek bude pouzit § 85,
ktery upravuje pferuseni fizeni — v tomto ohledu Ize upozor-
nit zejména na obligatorni pferuseni fizeni, byla-li podana
kasacni stiznost dle soudniho fadu spravniho.

V pfipadé fizeni o pfestupku v oblasti zadavani vefej-
nych zakazek se dale nepouzije ani institut narovnani, ani
nebude aplikovatelné tzv. blokové Fizeni.

Dale Ize upozornit na skuteCnost, ze pfi pfipravé tzv. zmé-
nového zakona zakonodarce uvazoval o vylouceni zakazu
reformatio in peius pro Fizeni o pfestupcich dle ZZVZ. Dané
se do finalniho textu tzv. zménového zakona nedostalo, byt
v divodové zpravé je ,pozlstatek” plivodniho zaméru pred-
kladatele. Zasada zakazu reformatio in peius (volné prelozeno
jako zakaz zmény k horsimu) zajistuje, aby trest toho, kdo se
procesné brani proti prvostupfiovému rozhodnuti, nebyl na
zakladé pfezkumu pro odvolatele jesté pFisnéjsi. Vylouceni
zasady zakazu reformatio in peius je obsazeno napf. v pro-
cesnich pravidlech platicich pro oblast hospodarské soutéze.

Spole¢na ustanoveni

Spole¢na ustanoveni v zakoné o odpovédnosti za pre-
stupky upravuji napf. evidenci pfestupkt, zvlastni kvalifi-
kac¢ni pozadavky na opravnéné ufedni osoby Ci pfeneseni
pusobnosti v této oblasti. Zménovy zakon tato spolecna
ustanoveni u nékterych spravnich predpisli upravuje &i
modifikuje jejich aplikovatelnost.

Pro prestupky na Useku zadavani verejnych zakazek exi-
stuje v novém § 270 odst. 10 ZZVZ specialni uprava ve
vztahu ke kvalifikaci Ufednich osob. Ta stanovi, Ze ales-
pon jedna opravnéna ufedni osoba podilejici se na Fizeni
o prestupku vedeném Uradem pro ochranu hospodaiské
soutéze v kazdém stupni musi mit vysokoSkolské vzdélani
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nejméné v magisterském studijnim programu v oboru pravo
na vysoké $kole v Ceské republice. Ustanoveni zakona
upravujiciho fizeni o pfestupcich, ktera se tykaji pozadavki
na vzdeélani opravnénych ufednich osob, se na fizeni o pre-
stupcich, k jejich projednani je pfislusny Urad pro ochranu
hospodarské soutéze podle tohoto zakona, nepouziji.

Pfechodna ustanoveni

Zménovy zakon, resp. novela ZZVZ neobsahuje speci-
alni pfechodna ustanoveni, pouziji se proto obecna pre-
chodn& ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky.
Podle nich mimo vySe uvedeného (v souvislosti s promi-
Ceci dobou) plati, Ze na prestupky a dosavadni jiné spravni
delikty, s vyjimkou disciplinarnich deliktt, se ode dne nabyti
ucinnosti zakona o odpovédnosti za prestupky hledi jako na
pfestupky podle tohoto zakona. Odpovédnost za prestupky
a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich
deliktd, se posoudi podle dosavadnich zakont, pokud k jed-
nani zakladajicimu odpovédnost doSlo pfede dnem nabyti
ucinnosti nového zakona. Podle zakona o odpovédnosti za
prestupky se bude postupovat, pouze pokud to bude pro
pachatele vyhodnégjSi. Na ur€eni druhu a vyméry sankce za
dosavadni pfestupky a jiné spravni delikty se ode dne nabyti
ucinnosti zakona o odpovédnosti za prestupky pouZziji usta-
noveni tohoto zakona o ureni druhu a vyméry spravniho
trestu, je-li to pro pachatele vyhodné&jsi. Zahajena fizeni
o pfestupku a dosavadnim jiném spravnim deliktu, s vyjim-
kou fizeni o disciplinarnim deliktu, ktera nebyla pravomocné
skoncéena pfede dnem nabyti Ucinnosti zakona o odpovéd-
nosti za prestupky, se dokonéi podle dosavadnich zakon(.
Zakon o odpovédnosti za prestupky tedy vyslovné zakot-
vuje zasadu pouziti pfiznivéjsi Upravy pro pachatele.

Zavér

Pravni Uprava spravniho trestani na useku zadavani verej-
nych zakézek nenaznala pfili§ zmén. Nékteré zmény nic-
méné koncepéné meéni dosavadni prabéh posuzovani
spachanych prestupkd — tim je napf. formalni pojeti pre-
stupku ¢&i v nékterych aspektech odliSna uprava promiceci
doby a jejiho stavéni. Ackoliv neni novela ZZVZ prostied-
nictvim zménového zakona pfili§ diskutovana v odbornych
kruzich, je vhodné jeji dopady znat a relevantné reflektovat.

Nas tym expertli na pravo vefejnych zakazek a na spravni
pravo je pfipraven fesit pro nase klienty jakoukoliv pravni
otazku spojenou s problematikou spravniho trestani.

Pokud mate zajem o vice informaci k tomuto tématu, obratte se prosim pfimo na Adélu Havlovou, adela.haviova@havelpartners.cz, +420 255 000 624, ¢i

Katefinu Starikovou, katerina.stankova@havelpartners.cz, +420 255 000 434.
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