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Nejvyssi spravni soud potvrdil zménu judikatury

k povinnym subjektiim

Nejvy$8i spravni soud potvrdil v pravni véci Zalobce
Oziveni, o.s. proti OTE, a.s. o poskytnuti informaci napros-
tou zménu judikatury zapo&atou vioni Ustavnim soudem
ve véci CEZ, a.s. Po 11 letech se tak zcela méni vyklad
pojmu ,vefejna instituce“ definovany Ustavnim soudem ve
véci Letisté Praha, s.p. Poslanci, viada i Ministerstvo vnitra
Jiz chystaji novelu zakona o svobodném pfistupu k informa-
cim i zakona o registru smiuv.

SHRNUTI PRIPADU

Zadatel Oziveni, o.s. podal spoleénosti OTE, a.s. Zadost
o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim (,InfZ*). OTE je akciova spole¢-
nost, jejimz jedinym akcionafem je Ceska republika, ktera
spole¢nost ovlada prostfednictvim Ministerstva pramyslu
a obchodu. Spole€nost byla zfizena ve vefejném zajmu
k zajistovani €innosti operatora trhu s elektfinou.

Spole€nost v obou stupnich odmitla informace poskytnout
s odGivodnénim, Ze se nepovazuje za povinny subjekt dle InfZ.

Proti odmitavému rozhodnuti podal Zadatel zalobu
k Méstskému soudu v Praze, v niz poukazoval na kritéria
stanovena v nalezu Ustavniho soudu Leti$té Praha, s.p.
ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. |. US 260/06. Soud v8ak Zalobu
rozsudkem €. j. 8 A215/2016-48 ze dne 7. 9. 2017 zamitl.
Viy$el pfitom z pozd&j$iho nalezu Ustavniho soudu CEZ,
a.s. ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16. Dle tohoto
nalezu povinnost poskytovat informace nelze vztaho-
vat na subjekty soukromého prava, které nemohou byt
vefejnymi institucemi, a to bez ohledu na podil statu v nich.
Je tomu tak zejména proto, Ze povinnost poskytovat infor-
mace jim ze zakona pfimo nevyplyva, a nelze ji konstituovat
pouze vykladem (povinnosti mize stanovit pouze zakon).

Proti tomuto rozsudku podal Zadatel kasacni stiznost,
kterou NevysSi spravni soud (,,NSS*) zamitl rozsudkem
ze dne 12. 12. 2017, €. j. 7 As 311/2017 - 39. NSS v odU-
vodnéni podrobné rozebral vyvoj judikatury v otazce vefej-
nych instituci a podpofil aktualni zavéry Ustavniho soudu.
VSechny statni podniky, obchodni spole¢nosti a dal$i osoby
soukromého prava ovladané organy vefejné moci tim pie-
stavaji byt povazovany za povinné subjekty dle InfZ.

VYVOJ JUDIKATURY K OTAZCE
POVINNYCH OSOB SOUKROMEHO PRAVA

Otazku, zda iosobu soukromého prava lze povaZovat
za povinny subjekt dle InfZ, feSily opakované v prabé&hu
posledni dekady soudy v8ech stupriG. Jako prvni stoji za
zminku rozsudek NSS €. j. 6 As 52/2004 - 67 ze dne
17. 1. 2006 ve véci Letisté Praha, ve kterém NSS dospél
k zavéru, ze soukromopravni subjekt nelze povazovat za
vefejnou instituci ve smyslu InfZ.

Tento rozsudek ovéem prekonal nalez US Leti$té Praha
(viz vySe), ktery dlouhou dobu predstavoval stéZejni rozhod-
nuti pfi posuzovani, zda konkrétni soukromopravni subjekt
je povinnym ve smyslu § 2 odst. 1 InfZ, {j. zda je vefejnou
instituci a ma tak povinnost poskytovat informace Zadatelim.

Z ndlezu vychazi i cela fada po ném nasledujicich nalezu
US, rozsudkili NSS, spravnich soudd, teorie ipraxe.
Podrobné jsme se jim zabyvali v €lanku Dopady zakona

0 svobodném pfistupu k informacim na soukromé osoby ve

V tomto nalezu US vymezil uréujici kritéria pro posou-
zeni subjektu jako verejné instituce. Témito kritérii podle
US byl (i) zplisob vzniku a zaniku instituce, a to z pohledu
pfitomnosti, resp. nepfitomnosti soukromopravniho tkonu,
(i) osoba zfizovatele, (iii) subjekt vytvarejici jednotlivé
organy instituce, (iv) existence, resp. neexistence statniho
dohledu nad &innosti instituce a (v) vefejny nebo soukromy
ucel instituce, resp. jejich pfevaha.

K dalS§imu posunu doSlo rozsudkem NSS €. j. 2 As
155/2015 - 84 ze dne 16. 3. 2016, kdy NSS zduraznil za
stéZejni kritérium pro podfazeni soukromopravniho sub-
jektu pod pojem vefejné instituce ,efektivni ovladani®, pfi-
¢emz ostatni kritéria oznacil za vedlejsi.

Pfedchozi rozhodnuti véak opét prekonal US svym néle-
zem ve véci CEZ (viz vy$e). Dle US ve véci CEZ za vefej-
nou instituci nelze povazovat obchodni spole¢nost,
ledaze by byla zfizena zvlastnim zakonem, kterym by se
fidila i jeji Cinnost, a jejimz jedinym vlastnikem by byl stéat,
kterému néalezi rozhodovat o jeji existenci a €innosti.


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nrptembrgvpxa4s7giyf6427gy4tk&groupIndex=12&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nrptembrgvpxa4s7giyf6427gy4tk&groupIndex=12&rowIndex=0
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nrptembrgvpxa4s7giyf6427gy4tk&groupIndex=12&rowIndex=0
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NSS v nyné&jsim rozhodnuti konstatoval, Ze na OTE
dopadaji oba nalezy US, ale jejich aplikace vede k opag-
nym zavérdm. NSS kasacni stiznost zamitl z davodu, Ze
Méstskému soudu nelze vycitat, Ze se pfiklonil k pozdéj-
$imu z nalezu; situaci dle néj zhodnotil a shledal tak, Ze
subjekt neni vefejnou instituci ve smyslu InfZ, nebot mu to
zakon (zatim) neuklada.

LEGISLATIVNi ROZMER

Nejen vyvoj posledni judikatury, ale ivznikajici rozdily
mezi vymezenim povinnych subjektl podle InfZ a zakona
o registru smluv (,ZRS®), kde jsou urovany vétSinovou
majetkovou UcCasti statu nebo samosprav, vedou vladu,
gescni Ministerstvo vnitra i poslance k mySlenkdm o nove-
lizacich obou zakonu.

Zminky o novelach InfZ i ZRS se objevuji v programovém
prohladeni jednobarevné viady ANO. Ministerstvo vnitra jiz
sepsalo a aktualné projednava ve vnitfnim pfipominkovém
fizeni navrh novely InfZ, ktera navrhuje rozSifit povinné
subjekty v reakci na vyvoj judikatury o taxativni vy¢et prav-
nickych osob. Navrh je zatim variantni, dvé ze tfi variant
pocitaji i s doplnénim pravnickych osob soukromého
prava, ovladanych, nebo vyhradné vlastnénych statem
nebo Uzemnimi samospravnymi celky.
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V Poslanecké snémovné je jiz projednavan poslanecky
navrh novelizace obou zakonu ze dne 5. 1. 2018, sné-
movni tisk €. 50. Dle tohoto navrhu by se definice povin-
ného subjektu v § 2 InfZ méla rozsifit rovnéz na pravnickeé
osoby, vnichz je stat, uzemni samospravny celek
anebo jiny povinny subjekt vétSinovym spolec¢nikem.
Dale také na pravnické osoby, v nichz mohou tyto sub-
jekty samy nebo s jinymi povinnymi subjekty pfimo ¢€i
nepfimo uplatnovat rozhodujici vliv. Obdobné se ma roz-
Sifit i definice povinnych subjektt v zakoné o registru smiuv.

Dle duvodové zpravy k navrhu zakona je jeho cilem pfi-
nést pravni jistotu v otazce, které osoby soukromého prava
jsou povinnymi subjekty dle InfZ, a zaroveri zamér apliko-
vat opatfeni pro zvySeni transparentnosti vefejné spravy
rovnéz na statem vlastnéné instituce. Vlada k tomuto
navrhu zaujala neutralni postoj, byt s fadou doporuéujicich
pfipominek.

Lze ocCekavat, Zze po 11 letech dominance judikatury

k otdzce povinnych subjektl bude tento rok ve znameni
zmén legislativy. Legislativni vyvoj budeme v nasi sekci
vefejného prava peclivé sledovat.
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Nas tym
200 pravnikd | 400 spolupracovniku

Nasi klienti

1 000 klientl | 70 nejvétSich svétovych spole¢nosti z Fortune 500
50 spolecnosti z Czech Top 100 | 7 spole¢nosti z Czech Top 10

Mezinarodni dosah

Pravni poradenstvi
ve vice nez 80 zemich svéta
ve 12 svétovych jazycich
az 70 % pfipadd zahrnuje mezinarodni prvek
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